UCHWALA Nr XXI1/167/20
RADY GMINY RADOMIN
z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Gminy
Radomin na lata 2021 - 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 ze zm.) oraz art. 16 b, 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1879)
Rada Gminy Radomin uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie Gminy
Radomin na lata 2021 — 20230 w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Radomin.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie
Gminy Radomin na lata 2021 — 2030

Koniecznos¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych wynika wprost
zart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
Strategia pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej. Dokument okresla, wyznacza cele
strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania wielu probleméw spolecznych i zminimalizowaé ich skutki. Strategia stanowi zatem
podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzorow interwencji spolecznych, ktére maja
przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancow, w szezegblnosei tych, ktorzy sg
zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem spotecznym i doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.
Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szezegolowych programow i projektow
pomocy spolecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dzialan pomocowych bedzie zalezala
zarowno od posiadanych i pozyskanych przez Gmine $rodkow finansowych, jak i szerokiej,
aktywnej i skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partnerow
spolecznych.

PRZEWODNICGZAGY
RADY GMINY




Zatgcznik do Uchwaty Nr XX11/167/20

Rady Gminy Radomin z dnia 29 grudnia 2020 r.
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1. WSTEP

1.1. Wprowadzenie

Rozwiazywanie problemow spolecznych jest jednym z kluczowych zadan, jakie stojg
przed administracjg publiczng wszystkich szczebli. Przeprowadzenie na terenie gminy
diagnozy rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz stworzenie planu dziatan
w dhuzszej perspektywie sa niezbednymi warunkami, ktoére pozwolg na efektywng realizacje
polityki spotecznej. Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych ze
szezegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki, rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szezegbdlnego ryzyka, nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze obligatoryjnym.
Obowigzek realizacji strategii spoczywa przede wszystkim na osrodkach pomocy spofecznej,
co wynika z ustawy o pomocy spoleczne;j.

Wyznaczenie wizji rozwoju spolecznego i celow strategicznych pozwoli w znaczny
sposdb na rozwigzanie wielu probleméw spolecznych oraz na zminimalizowanie skutkow
kwestii spolecznych. Strategia stanowi¢ bedzie podstawg do realizacji stosunkowo trwatych
wzoréw interwencji spolecznych, ktore pozwolg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia
mieszkancoéw gminy Radomin, a w szezegolnosei tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacjg i
wykluczeniem spolecznym. Niniejszy dokument umozliwi spelnienie powyzszych warunkow,
a takze doprowadzi do integracji spoteczne;.

Rok 2020 jest ostatnim rokiem jej obowigzywania, w zwigzku z powyzszym Gminny
Oérodek Pomocy Spotecznej w Radominie podjgl prace nad przygotowaniem nowego
dokumentu  strategicznego. Ninicjszy — dokument stanowi opracowanie  Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Radomin na lata 2021 — 2030. Podstawa do
utworzenia dokumentu byty nastgpujgce przestanki:

- zakonczenie okresu obowigzywania dotychezasowej strategii, opracowane] na lata 2016 —

2020,



- wyzwania zwigzane z efektywna realizacja celow polityki spolecznej w gminie,
- koniecznos¢ przeanalizowania celow i realizacji dziatan poprzedniej strategii,
- dostrzezenie nowych obszaréw problemowych,

- ustalenie nowych celow i kierunkow niezbednych dziatan oraz wskaznikéw ich realizacii.

Strategia to wieloletni dokument programowy, ktéry stanowi dtugofalowy plan dziatania
okreslajgcy glowne cele i kierunki rozwoju, ktére stuzg rozwigzywaniu kluczowych kwestii
spotecznych. Ma ona charakter kompleksowy i stanowi projekt przysztego funkcjonowania
obszaru polityki spolecznej w gminie. Strategia umozliwia réwniez koordynacje
realizowanych dziatan, ich monitorowanie oraz oceng rezultatéw dotychczas podejmowanych
przedsiewzig¢ wraz z planowaniem dalszego rozwoju.

Strategia Rozwigzywania  Probleméw  Spolecznych to  usystematyzowana,
dtugoterminowa i perspektywiczna koncepcja polityki spolecznej, majaca na celu objecie
wsparciem osoby zagrozone lub dotknigte wykluczeniem spolecznym oraz stworzenie
optymalnych warunkéw dla funkcjonowania spolecznosei lokalnej. Gléwnym zadaniem
strategii jest wyrOwnanie szans spolecznych mieszkaficow gminy dzieki efektywnej
wspolpracy wszystkich partneréw dziatajacych w obszarze polityki spoleczne;.

Opracowanie diagnozy probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy
Radomin zostata sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Ogrodka
Pomocy Spolecznej w Radominie, ktore zostaly uzyskane w toku jego biezacej dziatalnosci,
a takze dane uzyskane z Gloéwnego Urzgdu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy
w Golubiu - Dobrzyniu, Urzgdu Gminy Radomin, Gminnej Komisji Rozwiagzywania
Probleméw  Alkoholowych dzialajacej na terenie gminy Radomin, Poradni Rodzinnej,
Komendy Powiatowej Policji w Golubiu - Dobrzyniu, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Sadu Rejonowego i Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej oraz innych instytucji

posiadajgcych niezb¢dne dane do opracowania strategii.

1.2. Podstawa prawna i zgodnos¢ z innymi dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Radomin zostata stworzona
z mocy uslawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z
pozn. zm.), ktéra w art. 17 ust. 1 pkt 1 naktada na Gminy obowigzek ,,opracowania i realizacji
gminnej Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
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programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.
Ponadto art. 16b ust. 2 w/w ustawy wskazane zostaly elementy, ktére powinna
zawierac strategia, {].
1) diagnoze sytuacji spolecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objgtym strategia;
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkoéw niezbednych dziatan,
¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia  jest zgodna réwniez z zatozeniami polityki panstwa, a takze ustaw
kompetencyjnych naktadajgcych na administracje rzadowa 1 samorzadowa okreslone
obowigzki. Dzialania zawarte w strategii oparte sa na postanowieniach innych krajowych
aktow prawnych, a w szczegdlnosci:

1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 =
pézn. zm.);

2) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pézn. zm.);

3) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.);

4) ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176 z
pozn. zm.) ;

5) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.);

6) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852 z
pdzn. zm.);

7) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1409 z pozn. zm.) ;

8) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 1. poz. 426 z pézn. zm.);

9) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 z

pdzn. zm.);



10) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 218 z pdzn. zm.);

1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.) ;

12) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z
pézn. zm.);

13) ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 1. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 685);

14) ustawy z dnia 21 czerwea 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2133 z pézn. zm.),

15) ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35 z pézn. zm.);
16) ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1205 z pdzn. zm.);

17) ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, , mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i
tymezasowych pomieszezen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 z p6zn. zm.);

18) ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U.
72020 r. poz. 808 z pdZn. zm.);

19) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1348 z
pézn. zm.);

20) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy pafistwa w wychowaniu dzieci (dz. U. z 2019 r.
poz. 2407 z pézn. zm.);

21) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za Zzyciem” (Dz. U.
#2020 1. poz. 1329 z pdzn. zm.);

22) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 z pozn.
Zzm.);

23) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotne; finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z p6ézn. zm.).

Glownym celem strategii rozwigzywania probleméw spolecznych jest poglebianie i rozwéj
form pracy socjalnej, wspotpracg z roznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujgcymi si¢ problemami spolecznymi oraz instytucjami funkcjonujacymi w sferze
polityki spofecznej, takie jak: zapobieganie wykluczeniu spolecznemu, edukacja,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepelnosprawnym, ochrona zdrowia. Dziatania
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bedg prowadzone glownie po to, by aktywizowac¢ srodowiska pozostajace na marginesie zycia
spotecznego, wykluczone spolecznie lub zagrozone tym zjawiskiem.

Powiazanie z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla.

1) Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego

wlgczeniu spolecznemu.

Strategia ,,Europa 2020 jest strategig Unii Europejskiej, ktéra ma na celu likwidacje
problemow wynikajgcych z kryzysu gospodarczego. Ma pomoc poprawi¢ niedopracowania
europejskiego wzoru wzrostu gospodarczego.

Unia Europejska wskazata sobie konkretne cele tworzace jeden plan, ktore obejmuja
innowacje, edukacje¢, zatrudnienie, wigczenie spoteczne i zmiany klimatu/energii. W kazdym
z tych zakresow panstwa cztonkowskie okreslity wlasne krajowe zamierzenia.

2) Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS)

Glownym powodem opracowania, a nastgpnie wdrozenie Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej jest przystapienie Polski do realizacji drugiego z zadania strategii Lizbonskiej UE
stawiajgcego na unowoczesnienie europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi
oraz pokonywanie izolacji spolecznej. Analizujac zmiany, jakie zaszty w wyniku
transformacji ustrojowej niezwykle istotne dziatanie strategiczne panstwa powinno stanowic¢
tworzenie warunkow ksztaltowania kapitatu spotecznego. Rozwdj kapitalu spolecznego, w
tym umieje¢tnosci do kooperacji oraz rozwigzywania problemow spotecznych obliguje do
wzrostu zaangazowania obywateli, a takze wymaga takiej polityki panstwa, ktoéra bedzie
spojna.

3) Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 zostata przygotowana jako reakcja zwrotna na
wyzwania, jakie zidentyfikowano w Dlugookresowej Strategii  Rozwoju  Kraju.
Nierozerwalnym elementem inicjatywy rozwoju Polski na najblizsze lata jest Strategia
Rozwoju Kapitalu Spolecznego. Sztandarowym celem Strategii jest umocnienie udzialu
kapitalu spolecznego w rozwoju gospodarczo — spolecznym Polski.

4) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego do roku 2020 —Plan
Modernizacji 2020+

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego stanowi zatgeznik do uchwaty Nr

XL1/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r.



Misja rozwoju wojewoddztwa brzmi: Kujawsko — pomorskie — cztowiek, rodzina,
spoleczenstwo.

W ramach Strategii wyrdzniono nastepujgce priorytety:

a) konkurencyjna gospodarka;

b) modernizacja przestrzeni wsi i miasta;

¢) silna metropolia;

d) nowoczesne spoleczenstwo.

5) Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Powiatu Golubsko — Dobrzyiiskiego
Strategia ta ma stuzy¢ jako skuteczne narzedzie w procesie rozwoju Powiatu Golubsko —
Dobrzynskiego. Dzigki powigzaniu jej celéow z planowanymi do realizacji dziataniami,
zapewniona zostanie ich kompleksowos¢ oraz znacznie lepsza efektywnosé gospodarowania
zasobami 1 srodkami finansowymi. Strategia oprécz wskazania kierunkéw rozwoju, stanowié
ma jeden z instrumentow stuzacych pozyskaniu funduszy unijnych oraz krajowych srodkow
linansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020.

6) Strategia Rozwoju Gminy Radomin na lata 2014 — 2020

Dokument ten zostat przyjety Nr XVIII/126/16 w dniu 23 marca 216 r. przez Rade Gminy
Radomin. W czgsci programowej sformowano wizje¢ Radomina w nastepujacym ksztalcie:

W roku 2020 Gmina Radomin charakteryzuje si¢ nowoczesnym i efektywnym rolnictwem, z
dobrze rozwinigty bazg przetworstwa rolnego. Jest czysta ekologicznie i stwarza korzystne
warunki do rozwoju przedsigbiorczosci i turystyki w oparciu o zasoby przyrodnicze.
Dysponuje nowoczesng infrastruktura techniczna, spoleczng i kulturalng. Jest miejscem
atrakcyjnym dla mieszkancow, turystow i przedsiebiorcow.

Na osiagniccie wizji wplywaé bedzie realizacja celu gtéwnego i szezegotowych:

Cel gtéwny:

Dynamiczny rozwoj Gminy Radomin z wykorzystaniem istniejacego  potencjatu
srodowiskowego, spolecznego i gospodarczego, z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego
rOZWOoju.

Cele szczegotowe;

1) Wzrost gospodarczy w Gminie Radomin,

2) Zwigkszenie aktywnosci spoteczno — gospodarczej i poprawa jakosci kapitatu ludzkiego,

3) Poprawa jakosci infrastruktury technicznej i stanu $rodowiska naturalnego.



1.3. Charakterystyka Gminy Radomin

Gmina Radomin powstata w 1973 r. z polgczenia kilku mniejszych jednostek
terytorialnych zwanych Gromadzkimi Radami Narodowymi. Gmina lezy we wschodnigj
czesei wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie golubsko-dobrzynskim na obszarze
Ziemi Dobrzynskiej. Od pénocy graniczy z gming Golub — Dobrzyn, od wschodu z gming
Wapielsk, od potudnia z gming Brzuze i Zbdjno. Powierzchnia gminy wynosi wedlug
obliczen geodezyjnych 8077 ha, podziclona jest na 16 sotectw z liczba 4079 mieszkancow.
Szesnascie najwickszych wsi tworzy odregbne, najmniejsze jednostki podziatu terytorialnego
na terenie gminy zwane sofectwami, sg: Bocheniec, Dulsk z przysiotkiem Dulsk-Frankowo
oraz Dulsk-Spiczyny, Gaj, Jakubkowo, Kamionka, F.ubki, Piérkowo, Plonko, Ptonne w tym
kolonia Plonne-Plebanka, Radomin, Rodzone, Szafarnia w tym kolonia Szafarnia-Polka,
Wilczewo, Wilczewko. Gmina Radomin jest jedng ze 144 gmin wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Jest najmniejszg gmina wchodzgcg w sklad powiatu golubsko-dobrzynskiego.
Powierzchnia gminy wynosi 80,77 km?2, co stanowi 13,18% powierzchni powiatu golubsko-
dobrzynskiego. Uzytki rolne stanowig prawie 84,4% ogolnej powierzchni gminy, lasy 1 grunty
lesne pokrywaja zaledwie 9,5% powierzchni gminy, natomiast pozostale grunty i nieuzytki
zajmuja tacznie ok. 6,1%.

Rysunek 1. Umiejscowienie Gminy Radomin w powiecie golubsko — dobrzynskim.
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Zrédto: Urzqd Gminy Radomin
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O atrakcyjnodcei turystycznej gminy Radomin decyduje przede wszystkim potozenie na
Jej terenie obickiow zabytkowych, a takze wystepowanie obszaréw chronionych.

Pod wzglgdem przyrodniczym potnocno - zachodnia i potudniowo - zachodnia czesé
obszaru gminy w rejonie wsi: Plonne, Plonko, Rodzone, Szafarnia i Dulsk jest objeta ochrong

prawna jako obszar chronionego krajobrazu ,,Obszar Doliny Drwecy".

Na obszarze gminy Radomin znajdujq si¢ dwa rezerwaty przyrody:
- rzeka Drweca wraz z przybrzeznym pasem o szerokodci 5 m zostala uznana za rezerwat
przyrody ,.Rzeka Drweca". Celem uznania rezerwatu jest ochrona srodowiska wodnego i ryb
w nim bytujgcych, w szczegdlnoscei pstraga, fososia, troci i certy.
- rezerwat przyrody ,,Bobrowisko" obejmuje stanowiska modrzewia polskiego. Sktada sie ono
z 11 okazéw modrzewia o $rednicy pnia w piersnicy od 31 do 116 cm oraz wysokosci od 21
do 30 m. Poza zachowaniem stanu faktycznego stuzy celom naukowym i dydaktycznym.

Jesli chodzi o obiekty zabytkowe to warto wspomnieé o:
- kodciele p.w. $w. Mikolaja w Radominie - usytuowany na niewiclkim wzniesieniu,
zbudowany w stylu gotyckim w XIV w., na przefomie XVIII/XIX w. dobudowano wieze;
- kodciele p.w. Wniebowzigcia NM Panny w Dulsku - z II potowy XVIII w., drewniany,
wzniesiony z fundacji Dziatynskich;
- kosciele p.w. $w. Jakuba w Plonnem - wedlug tradycji zbudowany w 1402 r., wskutek wielu
przebudow czgsciowe zatarcie cech stylowych, usytuowany na stromym wzniesieniu,
zapewne na wezesnosredniowiecznym grodzisku;
- dworku w Bocheficu - zbudowany w I polowie XIX w., klasycystyczny, po 1945 r.
przeksztalcony, ze znacznym zatarciem cech stylowych;
- dworku w Szafarni - zbudowany w potowie XIX w., eklektyczny, wzniesiony na rzucie
prostokgta z dwoma trojbocznymi ryzalitami od tyhu i wiezg przy narozniku poinocno -
wschodnim; w latach 1825-26 przebywat tu Fryderyk Chopin, obecnie odbywajg si¢ tu
imprezy muzyczne, konkursy pianistyczne itp.; w otoczeniu dworu znajduje sie park
krajobrazowy z I potowy XIX w.;
- dworku w Szczutowie - drewniany, parterowy, na rzucie prostokatnym, zbudowany w II
potowie XVIII lub I potowie XIX w., przeksztatcony w 1965 r.;
- wiatraku -,.kozlaku” z XIX w. w Bochencu - drewniany z dachem naczotkowym, kryty
gontem,;
- grodzisku Sredniowiecznym potozonym w Szafarni.
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Wskazniki demograficzne majg zasadniczy wplyw na jakos¢ zycia, szanse rozwojowe
i tempo wzrostu poziomu zycia w gminie. Takie parametry jak: wyksztalcenie mieszkancow,
gestos¢  zaludnienia, dodatni poziom przyrostu naturalnego, dodatnie saldo migracji,
zachowanie rownowagi pomiedzy plciami, wlasciwe proporcje pomiedzy grupami ludnosei
w wieku przedprodukeyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym decyduja o przyszlosci
gminy.

W zestawieniu podmiotéw gospodarczych mieszezg si¢ rowniez podmioty w obrebie
sektora publicznego, sg to migdzy innymi nastgpujace jednostki gminne: Urzad Gminy,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, placowka podstawowej opieki zdrowotnej ,,NASZ
MEDYK?”, szkoty podstawowe, Gminna Biblioteka Publiczna w Radominie oraz Gminny
Osrodek Kultury i Sportu w Radominie. Dominujacg rolg w sektorze prywatnym stanowia
firmy male o charakterze rodzinnym, ktore przewaznie nie zatrudniajg pracownikow, badz
zatrudniajg ich mala liczbe.

Ochrong zdrowia dla mieszkancow gminy Radomin zapewnia Niepubliczny Zaktad
Opicki Zdrowotnej ,,Nasz Medyk™ Golub-Dobrzyn w Osrodku Zdrowia w Radominie.
W placowce tej zatrudnionych jest 3 lekarzy ogdlnych 1 pielegniarki. W osrodku zdrowwia
nie ma laboratorium analitycznego, stad tez pobrany material do badan przekazywany jest do
laboratoriéw zlokalizowanych poza terytorium gminy.

Gmina prowadzi dziatalnos¢ profilaktyczna majgca na celu zapobieganie
alkoholizmowi, ktérg zajmuje si¢ tym Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych. Prowadzona jest rowniez profilaktyka dotyczaca uzaleznien od narkotykow
polegajgca na organizowaniu corocznych szkolen dla dzieci w szkotach podstawowych
w Radominie, Plonnem i Dulsku. Dodatkowo osoby zainteresowane mogg uzyska¢ pomoc w
osrodku zdrowia, w tak zawanym Punkcie Konsultacyjnym dla osob uzaleznionych
prowadzonym przez lekarza ,,Naszego Medyka”. Zaopatrzenie w leki zapewnia apteka w
Radominie. Gminna Biblioteka Publiczna w Radominie wraz z Gminnym Os$rodkiem
Kultury i Sportu towrzg miejsca zaspokojenia swoich potrzeb kulturalnych, jak réwniez mito i
pozytecznie spedzi¢ wolny czas. Glownym celem tych instytucji jest prowadzenie
dzialalnosci merytorycznej ukierunkowanej na upowszechnianie kultury, jej promocj¢ oraz
zachecanie spoteczenstwa do czynnego udziatu w przedsiewzigciach kulturalnych.

W gminie Radomin, podobnie jak na obszarze catego kraju, wysoki wsrod
bezrobotnych jest udzial os6b mtodych oraz dlugotrwale bezrobotnych. Nalezy zauwazy¢, ze
do czynnikoéw zwiekszajacych pozostawanie przez dhlugi okres bez pracy zalicza sie
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zaawansowany wiek, ograniczenia zdrowotne i brak odpowiedniego przygotowania
zawodowego. Trudnosci ze znalezieniem pracy nie dotycza jednak wszystkich grup ludnosci
w jednakowym stopniu. Postgp technologiczny i rozwéj gospodarki oparte] na wiedzy
stwarzaja popyt przede wszystkim na wysokiej jakosci kapital ludzki. Niski poziom
kwalifikacji wigze si¢ zas z powaznymi trudno$ciami ze znalezieniem pracy, co ma miejsce
na terenie Radomina.

Problem bezrobocia dotyka takze w duzym stopniu 0s6b mlodych. Ta grupa spoleczna
ma duze trudnosci ze znalezieniem pracy ze wzgledu na:

- wzrost przecigtnego trwania zycia, a wraz z nim wydhizenie okresu aktywnosci zawodowej,
- postep technologiczny,

- wysokie koszty pracy,

- brak do$wiadezenia zawodowego i cenionych na rynku pracy umiejetnosci.

Majge na uwadze dobro mieszkancéow Gminy Radomin wladze gminy staraja sie
aktywnie wspélpracowaé z organizacjami, instytucjami (w tym pozarzadowymi), ktdre
dzialaja na obszarze gminy. Zgodnie z ustawg o dzialalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. W6jt Gminy Radomin corocznie oglasza otwarte
konkursy ofert na wsparcie lub powierzenie realizacji zadan publicznych w sferze dziatalnogci
pozytku publicznego. Zakres tych dziatan obejmuje wspieranic i upowszechnianie kultury
fizycznej i sporu oraz przeciwdziataniu przeciwko uzaleznieniom., Organizacje pozarzadowe,
obok sektora publicznego i prywatnego, sg trzecim sektorem dzialajacym na rzecz dobra
publicznego. Stanowig one bazg dla rozwoju lokalnych —spolecznogci, Zrzeszajg
najaktywniejszych i najbardziej wrazliwych na sprawy spoleczne obywateli, podejmujg cenne

dziatania dla dobra mieszkancow oraz integrujg i aktywizuja spolecznogé lokalng.

2. DTAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNYCH

2.1.Charakterystyka sytuacji spolecznej

Problemy spoteczne rozumiane s jako powtarzajace sic masowe zjawiska uznawane
przez dang spolecznos¢ za negatywne, niekorzystne, ktérych nasilenie budzi zaniepokojenie

opinii publicznej i moze przyczyni¢ si¢ do dezorganizacji zycia spolecznego. Gminna
13



Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2021 — 2030 koncentruje si¢ na
problemach najbardziej istotnych 1 wymagajacych priorytetowego traktowania.
Rozwigzywanie probleméw spotecznych to wprowadzenie optymalnych sposobow

systematycznego reagowania, w celu zapobiegania negatywnym zjawiskom.

2.1.1. Demografia

Wedlug Rejestru Mieszkaficow Gminy Radomin liczba mieszkancow (wedtug stanu na dzien
31.12.2019 r.) wyniosla 4146, w tym 67 mieszkancoéw czasowych i 4079 mieszkancdéw stalych.
Najwieksza liczba 0sdb zamieszkuje wsie: Radomin (986), Dulsk (441), Plonne (389) i Piorkowo
(325). Najmniej zaludnione sg miejscowosci: Dulsk-Spiczyny (22) i R¢twiny - Bogumitki (38).

Tabela 1. Liczha ludnosci Gminy Radomin z podzialem na miejscowosci (stan na 31.12.2019 r.)

i SRR A | stali !czasowu | razem [JHSH RS ek, l stali |czasovvl [razem
| 1 |Bocheniec | 281 6 ‘ 287 |12 ]P’ronnegPlebanka l | 1. | 70
‘2 [pusk [ 41 | 13 | 454 [13 [Radomin [986 | 12 | 998
| 3 |Dulsk-Frankowo | 81 | - | 81 [14 |Retwiny (225 [ 2 | 2z
f4m| Dulsk-Spiczyny | 22 | - | 22 | 15 FR_&\_Nmy Bogumlikl _____ | 38 [ [ 38
| 5 | Gaj | 128 | 4 | 132 |16 |Rodzone |80 | 3 | 83
6 | Jakubkowo 69 | 1 | 70 [17 |szafarnia (221 [ a4 | 225
7 |Kamionka [ 102 | 1 | 103 |18 |Szafarnia-Pélka [ 51 | 1 | 52
'8 [ tubki 128 | 1 | 119 |19 |Szczutowo e |- | 128
|9 | pidrkowo | 325 | 7 | 332 |20 |Wilczewko | 108 |1 | 109
|10 | Plonko 8 | 3 | 86 r1 [wnciéWE) R E 4 '|' 142
|11 | Plonne 1389 | 3 | 392 |  RAZEM (poz.1-21) |4o79 [ | a1a6

Zrédlo: Urzgd Gmmy Radomin

Na koniec 2019 r. gming Radomin zamieszkiwato 4146 osob. W latach 2015-2018 liczba
ludnosci zmniejszyta si¢ o 0,15%, tj. o 25 mieszkancow. Najwigkszy spadek liczby
mieszkancow przypadt na lata 2016-2017, a najwickszy przyrost w latach 2017-2018. Sredni
wiek mieszkancow wynosi 40,4 lat i jest nieznzcznie mniejszy od $redniego wieku
mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz nieznacznie mniejszy od $redniego
wieku mieszkancow catej Polski.

Najliczniejsza grupg wickowg wérdd mieszkancow Gminy Radomin w roku 2019 stanowily
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osoby w wieku 25 -29 lat. Nastepnymi w kolejnosci byly osoby w wieku 30 — 34 lata oraz
60 — 64 lata.

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkaricow Gminy Rradomin w 2019 r.

Wyszezegolnienie ogolem mezezyzni kobiety
0—4 lata 212 107 105
5-9lat 207 109 98
10 — 14 lat 181 89 92
15— 19 lat 197 109 88
20 — 24 lata 269 148 121
25-29 lat 312 177 135
30 — 34 lata 301 162 116
35—39 lat 258 142 116
40 — 44 lata 229 116 113
45 — 49 lat 240 121 119
50 — 54 ]ata 256 131 125
5559 lat 261 141 120
60 — 64 lata 271 146 125
65 — 69 lat 246 121 125
70 — 74 lata 122 53 69
75-179 lat 98 37 61
80 — 84 lata 89 24 65
Powyzej 85 lat 88 17 71

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Radomin zostata réwniez przedstawiona w ponizszej
tabeli z podziatem na 3 grupy ekonomiczne:

a) grupa w wieku przedprodukcyjnym,
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b) grupa w wieku produkcyjnym,
¢) grupa w wieku poprodukeyjnym.

Tabela 3. Produkcyjne grupy wieku na koniec 2019 r.

W wieku przedprodukeyjnym (< 18 lat) 18,8%
Kobiety 18,5% Mezczyzni  19,0%
W wieku produkeyjnym 61,2%
Kobiety (18—591at) 54% Mezezyzni (18 -64 lata ) 68,1%
W wieku poprodukceyjnym 20,0%
Kobiety ( 59 + lat) 27,3% Mezezyzni (64 +lata) 12,9%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢, ze najliczniejsza grupe w 2019
roku stanowilty osoby w wieku produkcyjnym 61,2% populacji Gminy. Natomiast ludno$¢ w
wieku przedprodukcyjnym stanowita 18,8% ogdlnej liczby ludnosci, a wieku poprodukeyjnym
20,0%.

W analizowanym okresie nalezy zauwazyc, ze zmiany w strukturze demograficznej ludnosci,
zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, przyczynig si¢ w przyszlosci do coraz wigkszego
obcigzenia 0sob w wieku produkcyjnym, ktore beda musiaty utrzymywac powickszajaca si¢
stale liczbe 0s6b w wieku nieprodukcyjnym, w szczegdlnosci osob w  wieku  emerytalnym.
Wigzaé si¢ to bedzie z coraz wigkszymi potrzebami 0sob starszych, koniecznoScig zwigkszenia
oferty kiecrowanej do tej grupy ekonomicznej, w tym m.in. ustug opiekunczo -—
pielegnacyjnych, utworzenia Klubu Seniora lub Dziennego Domu Pobytu dla 0sob starszych.

Poziom wyksztatcenia mieszkancow przedstawia si¢ nastgpujgco:

Wedhug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 8,9% ludnosci posiada wyksztalcenie
wyzsze , 2,2% wyksztalcenie policealne, 11,9% s$rednie ogdlnoksztatcace , a 13,1% Srednie
zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymuje si¢ 28,6% mieszkancow
gminy Radomin, gimnazjalnym 6,3%, natomiast 27,1% podstawowym ukonczonym. 2,0%
mieszkancow zakonczylo edukacje¢ przed ukonczeniem szkoly podstawowej.

W poréwnaniu do catego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego mieszkancy gminy Radomin
majg znacznic nizszy poziom wyksztalcenia. Wérdd kobiet mieszkajgeych w gminie Radomin
najwickszy odsetek ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone (30,1%) oraz zasadnicze
zawodowe (20,7%). Mezczyzni najezeseie] majg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (36,8%)
oraz podstawowe ukonczone (23,8%).
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Tabela 4. Poziom wyksztalcenia mieszkaricéw (w wieku 13 lat i wiecej) na koniec 2018 r.

Rodzaj Ogotem Kobiety Mezczyzni
wyksztalcenia

Wyzsze 8,95% 10,8% 6.9%
Srednie i policealne | 27,2% 30,2% 24,15
Policealne 2,2% 3.2% 1,2%
Srednie 11,9% 14,5% 9,2%
ogodlnoksztatcace

Srednie zawodowe | 13,1% 12,5% 13,6%
Zasadnicze 28,6% 20,7% 36,8%
zawodowe

Gimnazjalne 6.3% Dol 5 6,9%
Podstawowe 27,1% 30,1% 23,8%
ukonczone

Podstawowe 2,0% 2,5% 1,4%
nieukonczone i bez

wyksztatcenia

szkolnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zauwazalne jest zroznicowanie wyksztalcenia mieszkancow ze wzgledu na pte¢. Wsréd kobiet
z terenu Gminy wyzszy niz u mezezyzn byt odsetek 0sob z wyksztatceniem wyZszym, zas
znacznie nizszym odsetek 0sob z wyksztatceniem zawodowym, co wynika 7z faktu, ze szkoty
zawodowe kierujg bardziej zroznicowang ofertg dla mezczyzn.

2.1.2. Rynek pracy
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W gminie Radomin w roku 2019 w rejestrze REGON zarejestrowane byly 262 podmioty

gospodarki narodowej, z czego 201 stanowily osoby fizyczne prowadzgce

dziatalnosé

gospodarczg. W tymze roku zarejestrowano 30 nowych podmiotéw, a 21 podmiotow zostato
wyrejestowanych. Na przestrzeni lat 2009 — 2017 najwigeej 35 podmiotow zarejestrowano w
roku 2010, a najmniej 11 w roku 2014. W tym samym okresie najwigcej 27 podmiotow

wykreslono z rejestru REGON w 2011 roku, najmniej 7 podmiotow wyrejestrowano natomiast

w 2010 roku.

Wedlug danych z rejestu REGON wsérdd podmiotéw posiadajgcych osobowos¢ w gminie

Radomin najwiecej 4 jest stanowigcych spotki cywilne.

Tabela 5. Podmioty wedlug klas wielkosci

Mikro-przedsiebiorstwa (0-9 zatrudnionych) 252
Male przedsi¢biorstwo (10-49 zatrudnionych) 10
Mikro, male i Srednie przedsi¢gbiorstwa 262

(< 250 zatrudnionych )

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzient 31.X11.2019)

Analizujgc rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzi¢, ze

najwiccej 262 jest w Mikro, male i $rednie przedsigbiorstwa.

Tabela 6. Struktura dzialalnosci gospodarczej na terenie Gminy Radomin

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 201
Budownictwo 54
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac | 47
motocykle

Przetworstwo przemystowe 25
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 1 rybactwo 19
Transport i gospodarka magazynowa 15

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

11
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Opicka zdrowotna i pomoc spoteczna 9
Pozostala dziatalnosé 6
Dzialalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca 4
Informacja i komunikacja 3
Dziatalnos¢ zwigzana 7z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 3
Dzialalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 2
Edukacja 1

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Gornictwo 1 wydobywanie

1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (stan na dzient 31.X11.2019)

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 6, dziatalno$é gospodarcza zarejestrowana na

terenie Gminy Radomin koncentruje si¢ glownie na budownictwie, nastepnie to handel

hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajae motocykle. Na trzecim

miejscu znajduje si¢ przetworstwo przemystowe.

2.1.3. Gospodarka mieszkaniowa

W 2019 roku w gminie Radomin oddano do uzytku 2 mieszkania. Na kazdych 1000

mieszkancow oddano wige do uzytku 0,52 nowych lokali.

Tabela 7. Liczba nieruchomosci w Gminie Radomin

Liczba nieruchomosei w 2019 roku 1.186

Mieszkania na 1000 mieszkancéw- Gmina Radomin 305,80
Mieszkania na 1000 mieszkanicow- Woj. kujawsko-pomorskie 362,10
Mieszkania na 100 mieszkancow -Caly kraj 380,50

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W przedstawionej tabeli zasoby mieszkaniowe w Gminie Radomin sg znacznie mniejsze od
wartosci dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie mniejsze od $redniej dla
calej Polski.

Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Radomin

Wyszczegolnienie | 2015 2016 2017 2018
OGOLEM

mieszkania 1 169,0 1177,0 1186,0 1186,0

izby 4,0 4,0 4,0 4,0

powierzchnia 87.0 87,2 87.3 87.6

uzytkowa

mieszkania (m”)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zadaniem wlasnym gminy jest tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim
zapewnienie lokali socjalnych mieszkancom o niskich dochodach. Lokale socjalne stuzg
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych osobom o niskich dochodach, nieposiadajgcych tytulu

prawnego do lokalu oraz oséb eksmitowanych na podstawie wyroku sadowego.
2.1.4. Stuzba zdrowia

Na terenic Gminy Radomin podstawowa opicke zdrowotng nad mieszkancami
sprawuje Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne] ,.Nasz Medyk”. Ogoélnym celem
podstawowej opieki zdrowotnej jest zachowanie i poprawa stanu zdrowia jednostki i rodziny,
polaczonych wspdlnym miejscem zamieszkania. Reforma stuzby zdrowia data pacjentom
mozliwos¢ wyboru lekarza 1 przychodni w ktérej bedg sie leczy¢ w ramach opieki
zdrowotnej, dlatego, tez nie wszyscy mieszkancy gminy korzystajg z opieki zdrowotnej
Osrodka na terenie gminy.

Podstawowa opieka zdrowotna obejmuje swiadczenia diagnostyczne, leczenie, pielegnacyjne
1 rehabilitacyjne wchodzace w zakres medycyny rodzinnej, medycyny ogdlnej oraz dzialania
prewencyjne  wynikajace z  zagrozen 1 potrzeb  zdrowotnych  mieszkancow.
Celem dzialania Osrodka jest udzielenie $wiadczen zdrowotnych stuzgcych zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawic zdrowia oraz realizowanie zadan z zakresu promocji
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zdrowia. Osrodek udziela $wiadczen zdrowotnych w zakresie podstawowej opicki zdrowotnej
w warunkach ambulatoryjnych oraz domowych w miejscu zamieszkania lub pobytu
potrzebujacych tych $wiadczen. Swiadezenia zdrowotne udziclane przez Osrodek obejmuja
dziatania zwigzane w szczegolnosei z: badaniem i poradg lekarska w zakresie kompetencji
lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, pielggniarstwem $rodowiskowo —rodzinnym,
szczepieniami ochronnymi oraz innymi dzialaniami profilaktycznymi. Swiadczone sg na
rzecz. pacjenta: EKG, punkt pobraf, szczepienia ochronne, itp., istnicje mozliwosé
skorzystania z badan profilaktycznych realizowanych przez jednostki zewngtrzne , {j. badanie

wzroku, stuchu, cytologia i mammografia i inne.

2.1.5. Edukacja

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie
wiedzy, umiejetnosei i ksztalcenie, petni zasadnicza role w rozwoju cziowieka. Jako proces
trwajacych od mlodosei jest sposobem na podniesienie jakosci zasobow ludzkich, a tym
samym  poziomu konkurencyjnosci gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju
gospodarczego.

Aktualnic na terenie Gminy Radomin funkcjonujg nastepujace placowki oswiatowo —
wychowawcze:

1) Zespot Szkot w Radominie,

2) Szkota Podstawowa w Radominie z Filig w Dulsku,

3) Szkota Podstawowa im. Dziewanowskich w Plonnem,

4) Przedszkole Publiczne w Radominie,

5) Przedszkole Publiczne w Dulsku,

6) Punkt Przedszkolny ,.Jakubek” w Plonnem.
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Tabela 9. Liczba uczniow na terenie Gminy Radomin

Wyszezegdlnienie Jedn. miary | 2015 2016 2017 2018
Szkoty podstawowe 264 234 265 300
gimnazjum osoba 33 45 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Glownym problemem edukacji jest nierowny dostep do niej przez cate zycie, efekiem czego
sg zroznicowane szanse zyciowe poszczegodlnych grup ludnosci, np. miodziezy mieszkajace;
na wsi i w miescie, dziewczat i chlopcow, dorostych bez wyksztalcenia 1 z wyksztalceniem.
Wprowadzane sg reformy edukacji, ktére majg na celu wdrozy¢ zmiany w proces ksztalcenia i
wychowania.

Jedng z wazniejszych reform wprowadzonych ostatnio zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe proces rekrutacji do gimnazjow zostat wstrzymany. Od 1 wrze$nia
2017 r. rozpoczgto si¢ ,,wygaszanie” szkot gimnazjalnych. W roku szkolnym 2017/2018
uczniowie, z rocznika 2016/2017, ktorzy ukonczyli VI klase szkoly podstawowej trafili do
klasy VII. Ostatni rocznik objety naukg w gimnazjum zakonczyt edukacje gimnazjalng w roku

szkolnym 2018/2019 w zwigzku z czym 1 wrzesnia 2019 r. gimnazja zostaly zlikwidowane.
2.1.6. Kultura i sport

W Gminie Radomin animatorem zycia kulturalnego jest Gminny Osrodek Kultury i
Sportu w Radominie. Odrodek ma za zadanie prowadzenie dziatalnosci upowszechniajgee;
kulture, sport 1 rekreacje. Odbywa si¢ to poprzez rozbudzenie zainteresowan kulturalnych
mieszkancow, organizowanie imprez, zaje¢ kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych,
ksztaltowanie nawykow aktywnego uczestnictwa w  powyzszych dzialaniach oraz
udostgpnianie bazy na dzialalnos¢ sportowo-rekreacyjng.

Osrodek sprawuje nadzor nad boiskiem sportowym ,,0rlik”, gdzie organizowane sg zawody,
turnieje dla dzieci, mtodziezy oraz dorostych.
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W Gminie dziata, takze Gminna Biblioteka Publiczna im. Ziemi Dobrzynskiej w Radominie z
Filig w Dulsku. Do podstawowych zadan placéwki nalezy gromadzenie, opracowywanic
udostgpnianie materialow  bibliotecznych oraz zaspakajanie potrzeb edukacyjnych,
kulturalnych i informacyjnych spotecznosci lokalne;.

Poza tym, na terenie gminy istnieja Swictlice wiejskie, w ktérych mieszkancy samodzielnie

realizujg zadania z zakresu kultury.

2.1.7. Podmioty wsparcia spolecznego.

Placowka realizujacg zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie Gminy Radomin
jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Radominie.
Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej
panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenia trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac whasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcym
godnodei cztowicka. GOPS Radomin realizuje réwniez zadania wynikajace z innych, anizeli
ustawa o pomocy spolecznej, aktéw prawnych. Nalezg do nich w szczegdlnodcei: ustawa o
Swiadezeniach rodzinnych, o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,.Za zyciem”, ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ustawa o Karcie Duzej Rodziny, ustawa o dodatkach
mieszkaniowych, ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszezen, ustawa o systemie o$wiaty, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ustawa o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych

oraz ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.
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Tabela 10. Rzeczywista liczba rodzin i 0sob objetych pomocq spolecznych

LICZBA OSOB,
KTORYM
Pl;?g};’}io LICZBA | LICZBA OSOB
; SWIADCZENIE RODZIN W RODZINACH
WYSZCZEGOLNIENIE
2017|2018 | 2019 [ 2017 [ 2018 [ 2019 {2017 | 2018 | 2019
Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych | 297 [271 248 [215 | 166 | 150 | 712 | 514 |479
i zadan wlasnych OGOLEM
(bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczhg oraz
Zrédio finansowania)
W tym: 129 199 |81 [124 |96 |80 |339 [250 |211
$wiadczenia pienigzne
Swiadczenia niepieni¢zne 168 [ 175|168 |91 102 199 |373 1392|377
Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych | | 2 2 1 2 2 4 8 7
bez wzgledu na ich rodzaj, forme i liczbe
Swiadczenia przyznane w ramach zadaf wlasnych |296 [269 247 |214 | 164 | 149 | 708 | 506 |474
bez wzgledu na ich rodzaj, forme i liczbe
Pomoc udzielana w ramach pracy socjalnej X X X 249 1104 1101 | 782 | 284 | 261
OGOLEM
W tym: X |X X |34 |26 |22 [70 |63 |45
wylacznie w postaci pracy socjalnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MRPiPS- 03 GOPS Radomin

Na podstawie zawartych w powyzszej tabeli danych mozna zauwazy¢, iz liczba osdb, ktdrym

przyznano decyzjg swiadczenia przez Osrodek w Radominie w latach 2017 — 2019 spadla o
26 0s6b w roku 2018 oraz 23 w roku 2019. Liczba rodzin spadia 0 49 w 2018 roku oraz 16 w
roku 2019. Natomiast liczba 0séb w rodzinach w 2018 roku spadta o 198 a w 2019 roku o 35

osoby. Mozna zauwazy¢, ze w latach 2017 — 2019 zanotowano spadek $wiadczen

przyznanych w ramach zadan zleconych i zadan wtasnych, bez wzgledu na ich rodzaj, forme,

liczbe oraz zrédlo finansowania. Tabela przedstawia rowniez pomoc udzielang w ramach

pracy socjalnej i tak w roku 2018 zanotowano spadek o 145 liczby rodzin a w roku 2019 o 3
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rodziny. Za to liczba 0s6b w rodzinach w roku 2018 zmniejszyta sie o 498 oséb a w 2019
roku o 23 osoby.

Zgodnie z trescig art. 7 ustawy o pomocy spolecznej wérdéd powodéw udzielania
pomocy wymienia si¢ szczegélnosei: ubdstwo, sicroctwo, bezdomno$é, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwatq lub cigzka chorobe, przemoc w rodzinie, potrzebe ochrony
ofiar handlu ludZmi, potrzebg ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosei, bezradnosé w
sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszeza w
rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, trudnosci w integracji cudzoziemcdw, ktorzy
uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzey, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie
na pobyt czasowy udzielane w zwigzku z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizm lub narkomanie, zdarzenie losowe i
sytuacj¢ kryzysows, kleske zywiolowa lub ekologiczng. W ponizszej tabeli zawarto
szczeg6lowe dane dot. Przestanek udzielania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Radominie.

Tabela 11. Rodzaj i skala pomocy spolecznej w Gminie Radomin w latach 2016-2019

Liczba rodzin Liczba os6b w tych rodzinach
Pow6d trudnej sytuacji Zyciowej
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ubbitwo 9 44 51 39 27 133 160 120
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomnosé 1 1 1 0 I 1 1 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 15 13 18 16 83 74 100 91
Bezrobocie 96 78 65 51 324 258 213 168
Niepelnosprawnosé 17 14 14 17 35 25 28 39
Diugotrwata lub cigzka choroba 14 18 35 30 18 26 73 6l
Bezradnoé¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawcze i prowadzeniu .
; 6 1 3 9 3 9
gospodarstwa domowego OGOLEM, : 2 .
w tym:
- rodziny niepene 2 I 1 3 9 3 3 9
- rodziny wielodzietne 3 0 0 0 19 0 0 0
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Liczba rodzin Liczba os6b w tych rodzinach
Powd6d trudnej sytuacji zyciowej

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Przemoc w rodzinie 9 0 8 6 38 0 30 20
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 4 0 3 0 15 0 16 0
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po

2 1 0 0 2 1 0 0
zwolnieniu z zaktadu karnego
Trudno$ci w  integracji oséb, ktore
otrzymatly status uchodZcy lub ochrong 0 0 0 0 0 0 0 0
uzupelniajaca
Zdarzenie losowe 0 1 1 2 0 1 1 6
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0 0 0
Klgska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MRPiPS-03GOPS Radomin

W latach 2016 — 2019 najczestszg przyczyng przyznawania pomocy spoteczne] w Gminie
byto bezrobocie. Liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych ze wsparcia GOPS z tego powodu
spadata (324 w2016r.,258 w2017 r.,213 w2018 r. oraz 168 w 2019 r.)

Waznymi przyczynami udzielania pomocy byly réwniez ubostwo, dlugotrwala lub cigzka
choroba, potrzeba ochrony macierzynstwa oraz niepelnosprawnosé¢. W mniejszym stopniu
mieszkancy Gminy korzystali z pomocy spolecznej z takich przyczyn, jak przemoc w
rodzinie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa
domowego, alkoholizmu, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego, zdarzenia losowego oraz bezdomnosci.

Rodzaje pomocy $wiadczone przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Radominie sg
wielorakie, ale do najczestszych form wsparcia obok zasitkéw pienigznych, nalezy pomoc

rzeczowa, a gtdwnie artykuly zywnosciowe.
2.2. Problemy spoleczne wyst¢pujace na terenie Gminy Radomin

2.2.1. Bezrobocie
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Bezrobocie, to jeden z najwigkszych probleméw gospodarczych i spolecznych naszej
cywilizacji.

Bezrobocie jest zjawiskiem polegajacym na tym, ze pewna grupa ludzi, ktorzy sa zdolni do
podjecia pracy, nie znajdujg zatrudnienia. Problemy na rynku pracy przez niedostateczng
liczbg miejsc pracy prowadzg do obnizenia standardu Zycia i ubozenia spoleczenstwa.
Utrzymujace sig bezrobocie ma negatywny wydzwick spoteczny i wplywa na spowolnienie
rozwoju gospodarczego danego regionu, co pocigga za sobg negatywne zjawiska spoteczne.
Skutkiem bezrobocia jest miedzy innymi do$é mocno rozwinieta ,,szara strefa”, a brak statej
pracy nie wplywa na ograniczenie tego zjawiska. Nastgpstwa bezrobocia dla zycia rodzinnego
sq bardzo réznorodne. Brak pracy moze by¢ przyczyng negatywnych zachowan w rodzinie -
od przestgpczosei, po upadek obyczajow i degradacji potrzeb. Oprocz obnizenia sie
dochodéw i poziomu zycia rodziny dotknigtej bezrobociem, mozna jeszcze wymienié
nastgpujgce negatywne nastepstwa tego zjawiska: wzmaga niepokéj o jutro i wywoluje stres
u czlonkow rodziny, poteguje konflikty, popycha do réznych uzaleznien (np. do alkoholizmu,
narkomanii, hazardu), ksztaltuje lub wzmaga postawy aspoleczne, rozwija poczucie niskiej
wartosci samego siebie, obniza tworcze mozliwosci. Bardzo czesto osoby z grupy
bezrobotnych nie wykazujg si¢ aktywnoscig zmierzajacg do podjecia pracy albo tez
podejmowane przez nie znikome dziatania nie dajg oczekiwanych rezultatow.

Pozostawanie bez pracy przez dhugi okres czasu staje sie przyczyng dezintegracii rodziny, jej
rozpadu jak i moze powodowa¢ u oséb bezrobotnych pewne stany agresji, frustracii,
zniechgeenia, apatii, niezadowolenia, itp. Poprzez bezrobocie diugoterminowe nalezy
rozumie¢ pozostanie bez pracy, pomimo woli i cheei jej podjecia, w czasie dhuzszym niz 12
miesigey przez okres 2 lat. Przyczyng takiej sytuacji jest niemozno$é¢ znalezienia zatrudnienia
przez tych samych ludzi, ktorzy z czasem staja si¢ ludzmi ,,marginalnymi”. Dlugoterminowi
bezrobotni, ktérzy nie mogg znalez¢ odpowiedniego zatrudnienia pomimo posiadanych
kwalifikacji zawodowych mogg nabiera¢ przekonania, ze sg ludzmi zbednymi.

Brak $rodkéw finansowych uniemozliwia rodzinom bezrobotnym, ubogim i ich dzieciom
wyrwanie si¢ ze srodowiska, w ktorym zyja, co moze obniza¢ mozliwosci rozwoju fizycznego
i intelektualnego dzieci i miodziezy w tych rodzinach. Bezrobocie jezeli obecnie stalo sic
zjawiskiem powszechnym, to nie oznacza, ze kazdy pozostajacy bez pracy nie poszukuje
zatrudnienia na  wilasng reke.  Wigkszo$¢  o0s6b  bezrobotnych poszukuje  pracy

z wigkszym lub mniejszym powodzeniem. Mozna si¢ spotkaé z wieloma klientami, dla
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ktorych barierg w podjeciu zatrudnienia jest - wiek, ple¢, wyksztalcenie, sytuacja rodzinna,

zdrowotna czy brak dyspozycyjnosci.

Tabela 12. Liczba osob bezrobotnych 7 terenu Gminy Radomin

Wyszezegolnienie | 2016 2017 2018 20019
Bezrobotni 207 145 145 146
ogblem

W tym:

Kobiet 118 85 85 92
Bezrobotni 7 32 28 35 29
prawem do

zasitku ogotem

w tym:

Kobiety 14 12 18 17

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MRPiPS-03GOPS Radomin

Wedtug danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Golubiu-Dobrzyniu w latach 2016 — 2019

liczba 0sob bezrobotnych w Gminie Radomin ulegta zmianom — od 207 0séb na koniec 2016

roku poprzez 146 oséb na koniec roku 2019.

Wiérdd pozostajgeych bez pracy wigkszo$¢ stanowily kobiety, ktorych liczba na koniec

kolejnych lat wynosita; 2016 r. — 118, 2019 r. —92.

Uzupelnieniem powyzszych danych stanowig przedstawione w kolejnej tabeli

informacje na temat stopy bezrobocia, jakg odnotowano w latach 2016 — 2019 w gminie

Radomin, wojewodztwie kujawsko — pomorskim 1 w kraju.
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Tabela 13. Stopa bezrobocia Gminy w poréwnaniu z Wojewddztwem i Polskq

Wyszezegolnienie | 2016 2017 2018 2019

Stopa bezrobocia | 13,1 93 9.1 9,2

w gminie (w %)

Stopa bezrobocia | 12,0 9,9 8.8 7,8
W wojewodztwie
kujawsko-

pomorskim (w %)

Stopa bezrobocia | 8,2 6.6 5.8 5,2

w kraju (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MRPiPS-03GOPS Radomin

Analizujge strukturg bezrobocia mozna zauwazy¢ corocznie obnizanie sie stopy bezrobocia.
Obowigzkiem samorzadu gminnego jest przeciwdziatanie bezrobociu. Gmina Radomin we
wspolpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy w Golubiu-Dobrzyniu  prowadzi dziatania
aktywizujace osoby bezrobotne:

a) roboty publiczne

b) staze absolwenckie

¢) prace spolecznic uzyteczne
Ciekawym zjawiskiem, o ktorym warto wspomnie¢ to bezrobocie ukryte.
Waznym zagadnieniem jest zjawisko tzw. ,szarej strefy”. W Polsce udzial zatrudnienia
nierejestrowanego 0séb stanowi dos¢ duzy odsetek. Praca nierejestrowana posiada pewne
specyficzne charakterystyczne cechy:
- jest to praca najemna, wykonywana bez nawigzania stosunku pracy, czyli bez umowy o
prace, umowy- zlecenia, umowy o dzieto lub jakicjkolwiek innej pisemnej umowy pomiedzy
pracodawcg 1 pracownikiem bez wzgledu na sektor wilasnosci; praca nie moze by¢ réwniez
wykonywana na podstawie powolania, mianowania lub wyboru. 7 tytutu wykonywania pracy
niercjestrowanej pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia spotecznego, a wiec uprawnicii do
korzystania ze $wiadczen spotecznych; okres wykonywania tej pracy nie jest takze zaliczany
przez ZUS jako okres skladkowy, a pracodawca nie odprowadza na konto ZUS-u i Funduszu
Pracy odpowiednich sum z tytulu wyplacanego wynagrodzenia; od dochodéw z pracy

niercjestrowanej nie ptacone sg podatki osobiste,

29




- jest to rowniez praca na wilasny rachunek, jezeli z tytulu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej nie sg ptacone podatki, sktadki na ubezpieczenie spoleczne, nie sg realizowane
inne zobowigzania finansowe wobec panstwa.

Praca w ., szarej strefie” ma z natury charakter ,,dorazny, czasowy, incydentalny” cho¢
niejednokrotnie czas jej wykonywania ulega znacznemu wydluzeniu. Co wazne przynosi ona
pewien dochod osobom pracujgcym i aktywizuje co najmniej czasowo ludzi bezrobotnych,
zdolnych do pracy i umozliwia uzyskanie dodatkowych dochodéw 0s6b juz zatrudnionych w

sferze pracy nierejestrowane;.

2.2.2 Ubodstwo

Nie istnieje jednoznaczna definicja ubdstwa. Mozna przyja¢, ze ubogim mozna
nazwac¢ kogos, kto nie moze zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb, a w okreSlonych
spotecznosciach sg uznawane za elementarne. Najezgscie] ubdstwo dotyka ludzi, ktorych
sytuacja wskazuje na niezaspokojenie wigkszosci podstawowych potrzeb zyciowych (4.
wyzywienie, ubranie, mieszkanie, utrzymanie zdrowia, bezpieczenstwo), a takze potrzeb
ponadpodstawowych (1j. dostep do os$wiaty poprzez uzyskanie wyksztalcenia, dostgp do
kultury i uczestnictwa w zyciu kulturalnym ete.). Przyczyny, ktdre stymuluja powstawanie
ubostwa to m.in. nasilajgce si¢ bezrobocie, zbyt niskie ptace, samotne macierzynstwo, rozpad
rodziny, wielodzietnos¢, uchylanie si¢ od podjgcia pracy, uzaleznienia, niepetnosprawnosc.
Ustawa o pomocy spolecznej nie definiuje ubdstwa, ale przyjmuje sig, 1z ubogimi sg osoby
lub rodziny, ktérych dochéd jest nizszy lub réwny — okreslonemu w ustawie o pomocy
spotecznej — dochodowi uprawniajgcej do bezzwrotnej pomocy finansowej oraz bezplatnych
$wiadezen w tym: positek, ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opickunicze w miejscu
zamieszkania, praca socjalna lub pobyt w domu pomocy spolecznej. Dochdd ten uprawnia do
korzystania ze $wiadczen z pomocy spoleczne;j.

Ubostwo jest jednym z najwazniejszych i bardzo niebezpiecznym zjawiskiem
spotecznym, ktore moze dotkna¢ spoleczenstwo. Ubdstwo zmmiejsza popyt na towary
hamujgc rozwdj gospodarczy, uniemozliwia lub znacznie ogranicza dostgp do zdobycia
wyksztalcenia i zachowania dobrego stanu zdrowia, przyczynia si¢ do wzrostu przestepezosci,
sprzyja powstawaniu patologii spolecznych. Osoby t(rwale ubogic cechuje poczucie
bezradnosci, bezsilnosci oraz zepchnigcia na margines. 7 powodu podejmowania prac

dorywczych 1 potrzeby oszezedzania, takie osoby nie uczestniczg czynnie w  zyciu
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spofecznym ani nie korzystajg z dobr kulturowych. Do grup szczegélnie zagrozonych
ubdstwem mozna zaliczy¢ rodziny, w ktérych cztonkowie utrzymuja si¢ z niezarobkowych
zrodet, innych niz renta czy emerytura. Utrwalanie si¢ biedy powoduje zmiang stylu zycia
rodziny oraz przyczynia si¢ do powstania wielu niekorzystnych zjawisk, jak: zaniedbania
w opiece 1 wychowaniu, alkoholizm, przemoc w rodzinie, przestepczosé.

Zmniejszenie  rozmiaréw ubdstwa wymaga ogromnych naktadéw nie tylko
finansowych, ale réwniez i spolecznych. Rolg panstwa powinna byé polityka, dgzaca do
zminimalizowania rozmiarow ubdstwa, zapobiegania poglebiajacej si¢ patologii zycia
spolecznego, poprzez wiaczanie do niej organéw wiadzy samorzadowej oraz innych
Jednostek, w tym organizacji pozarzadowych. Wowcezas wsp6lne dziatania mogg doprowadzié
do zmnicjszania rozmiaréw biedy w Polsce i skutecznie walczyé z tym zjawiskiem. Walka
z bezrobociem, a zarazem programy rzadowe — interwencja paristwa, moga zmniejszy¢ strefe

ubodstwa.

Tabela 14. Liczba beneficjentow objetych pomocq GOPS Radomin 7 powodu ubostwa

Ubéstwo 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 9 44 51 39
Liczba o0sob w 27 133 160 120
tych rodzinach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MRPiPS - 03 GOPS Radomin

W latach 2016 — 2019 liczba rodzin objetych pomocg GOPS Radomin waha sic. Najwigksze

nasilenie liczby beneficjentow pomocy spotecznej z powodu ubdstwa stanowi rok 2018.
2.2.3. Dlugotrwala lub ci¢zka choroba oraz niepelnosprawnosé

Dlugotrwala lub cigzka choroba oraz niepelosprawnosé jest jednym z kolejnych
powodow udzielania pomocy. Problem dlugotrwalej choroby dotyczy osob, ktére z powodu
posiadanego schorzenia pozostaja przez dhugi czas pod opickg lekarska, a choroba na ktdra
cierpig, czgsto nie jest mozliwa do catkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane sg jej
objawy. Cigzka choroba natomiast to taka, ktora zagraza zyciu czlowieka.

Dhugotrwata lub ci¢zka choroba oraz niepetnosprawnosé to zjawiska, ktore sg ze sobg
powigzane — dtugotrwala choroba moze w konsekwencji doprowadzi¢ do niepetnosprawnosci.
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Niepetnosprawno$¢ to jeden z bardzo powaznych probleméw wspoélczesnego swiata.
Osoby niepelosprawne to osoby posiadajgce stopien niepelnosprawnosci orzeczony przez
Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci, Komisj¢ przy ZUS, KRUS
jak rowniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi. W ustawie
o pomocy spolecznej nie zdefiniowano niepetnosprawnosci. Art. 6 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej moéwi, ze ,, catkowita niezdolnos¢ do pracy- oznacza catkowitg niezdolnos¢ do
pracy w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
albo zaliczanie do I lub II grupy inwalidow lub legitymowanie si¢ znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu osoéb niepelnosprawnych”. Ustawa o pomocy
spotecznej nie definiuje rowniez pojecia dlugotrwatej lub ciezkiej choroby, a jedynie
wymienia ja jako jeden z powoddw udzielania pomocy osobom i rodzinom (art.7).

Za niepetnosprawno$¢ uzna¢ nalezy osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny 1
umystowy powoduje trwale lub okresowe utrudnianie, ograniczanie badz uniemozliwia
petnienie 1ol i zadan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

Problemy o0séb niepelnosprawnych wigza sie gtéwnie z ograniczonymi mozliwosciami, wérod
ktérych mozemy wyroznic:

1) bariery architektoniczne, ktore uniemozliwiaja prawidlowe funkcjonowanie w zyciu
codziennym,

2) ograniczenia natury finansowej, ktore wiazg si¢ z brakiem $rodkow finansowych na zakup
odpowiedniego sprzetu, ktory pozwolitby na wigksza niezaleznos¢ od innych osob,

3) brak ofert pracy dla 0sob niepetnosprawnych co utrudnia udzial w zyciu spolecznym 1
wskazuje na marginalizacj¢ 1 pozostawanic w domu,

4) ograniczenia natury psychologicznej, ktore wigzq si¢ z brakiem wlasciwej oceny i
akceptacji 0s6b niepelnosprawnych wérdd spoleczenstwa jak i trudnosei z zaakceptowaniem
wlasnej pozycji przez samych niepelnosprawnych.

Choroba 1 niepelnosprawnos$¢ prowadzg do pogorszenia kondycji finansowe] w
sytuacji bytowej osoby niepetnosprawnej i jej rodziny. Brak mozliwosci pracy zarobkowey,
duze koszty leczenia, rehabilitacji, bariery architektoniczne, potrzeba opieki ze strony innych

0s6b powodujg, ze osoby te czgsto sa klientami pomocy spotecznej.
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Tabela 15. Liczha beneficjentow objetych pomocq GOPS Radomin z powodu ciezkiej

choroby oraz niepetnosprawnosci

Wyszezegolnienie | 2016 2017 2018 2019
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba

Liczba rodzin 14 18 35 30

Liczba o0séb  w | 35 26 73 61

tych rodzinach

Niepelnosprawno$¢
Liczba rodzin 17 14 14 17
Liczba o0sob w | 35 25 28 39

tych rodzinach

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MRPiPS — 03 GOPS Radomin

2.2.4. Problemy os6b starszych

Zmienigjgea si¢ struktura i funkcje wspolezesnej rodziny nie sprzyjaja ksztattowaniu
si¢ warunkéw do sprawowania opieki nad sedziwym czlowiekiem rodziny. Coraz czgsciej
osoby starsze tworza jednoosobowe gospodarstwa domowe, a gdy osoby te mieszkaja razem z
dzie¢mi to whasnic ich $wiadczenie emerytalne niejednokrotnie stanowig zrodto pewnego i
statego dochodu rodziny wielopokoleniowe;.

W powszechnej opinii staro$¢ postrzegana jest jako okres catkowitej degradacji, izolacji,
samotnosci, braku czasu i zyczliwosci, niedolgstwa odczuwalnych  dolegliwodci
somatycznych, postgpujgcego uzaleznienia od otoczenia, beznadziejnego i ponurego czekania
na smier¢. Najczgsciej sygnalizowanym przez te osoby problemem jest pogarszajacy sie stan
zdrowia, niepetnosprawnos$¢ oraz trudna sytuacja materialna. Wplyw na nickorzystny stan
zdrowia Polakow majg trudne warunki zycia, niedociggnigcia w zakresie opieki zdrowotnej,
warunki srodowiskowe, a takze brak dbatosci o wlasne zdrowie.
W ramach pomocy srodowiskowej osobom samotnym, starszym, niepelnosprawnym, ktore z
powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb, a byty ich
pozbawione GOPS zatrudnia dwie opiekunki w o§rodku pomocy spotecznej, ktore swiadcza
ustugi w miejscu zamieszkania 0sob potrzebujgcych wsparcia w zakresie: zapewnienia opieki
piclegnacyjnej i higienicznej osobom starszym, pomocy w zaspakajaniu podstawowych
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potrzeb dnia codziennego, tj. pomoc w przygotowaniu positkéw, sprzatanie mieszkania,
zakup artykulow spozywezych, pomoc w kontaktach z lekarzem rodzinnym — umawianie
wizyt, wykupywanie lekow, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych.

Ustugi $wiadczone przez opiekunki przyczyniaja si¢ do utrzymania odpowiedniego poziomu
zycia 0séb starszych, ktore w codziennym zyciu do$wiadczaja ograniczen w zaspokajaniu
podstawowych i niezbednych potrzeb w miejscu zamieszkania, a poprzez to w dluzszej
perspektywie przyczyniaja si¢ do opozZnienia momentu umieszczenia w placowkach

catodobowej opieki.

Tabela 16. Udzielone swiadczenia przez GOPS Radomin w formie ustug opiekurnczych

Ustugi opiekuncze 2016 2017 2018 2019

Liczba osdb, ktérym przyznano 7 4 9 12
decyzjg swiadczenie

Liczha $wiadczen 1962 1497 2130 2 150
Kwota swiadczen w zt 16 704 11 304 19 415 19 903
Liczba rodzin 7 4 9 12
Liczba os6b w rodzinach 9 4 11 16

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MRPiPS — 03 GOPS Radomin

Postepujgcy proces starzenia si¢ populacji, zwickszajacy si¢ udzial osob starszych w
spoleczenstwie, w tym osob wymagajacych wsparcia oraz niewysoki status ekonomiczny
seniordw, w szczegolnosci 0sob samotnych to czynniki, ktdre powoduja, ze ustugi opiekuficze
$wiadczone w migjscu zamieszkania ze strony Gminy to forma uslug spolecznych o coraz

wigkszym zasi¢gu.

34




W opiece nad seniorem wazne jest nie tylko wsparcie w codziennych czynnogciach, ale tez
organizowanie mu czasu wolnego. Odpowiedni dobér zajeé moze przyczynic sie do poprawy
sprawnosci fizycznej i intelektualnej.

Aktywna staros$¢ jest jeszceze czyms$ nowym w polskich warunkach. Nadal jako spoleczenstwo
ulegamy  stereotypom - osoby starszej, schorowanej, samotnej, nieaktywnej,
podtrzymywanym niestety przez media. To sie powoli zmienia, przede wszystkim dzieki
przykladom o0sob starszych, ktore aktywnie uczestniczg w zyciu spotecznym, gospodarczym
czy politycznym. Duzg rolg w tym zakresie moze odegra¢ Gmina, ktéra moze stworzy¢: Klub

Seniora, Uniwersytet Trzeciego Wieku czy Spofeczne Banki Czasu skupiajace osoby starsze.

2.2.5. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie nalezy do grupy probleméw spolecznych objetych pomocy
spofeczng. Przemoc to zjawisko spoleczne, jest ona rozumiana jako akt godzacy w wolnogé
osobistg jednostki i zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z wlasna wolg. Jest ona
dziataniem wywolujgcym cierpienie i krzywdy moralne, ktére powoduja szkody na zdrowiu
fizycznym i psychicznym. Spotykana jest ona na wiclu plaszezyznach zycia, ale glownie
przenoszona jest na grunt rodzinny. Przemoc jest to zjawisko niczalezne od kultury,
srodowiska, wyznania, wyksztalcenia, poziomu intelektualnego czy przynaleznosei do grupy
spofecznej. To niewatpliwie zachowanie, ktére poniza jednostke, powoduje obrazenia
fizyczne, godzi w psychike cztowieka, narusza wolnos¢ innego cztonka tej samej rodziny,
badZ powaznie szkodzi rozwojowi jego osobowosci, czesto jednoczesnie naruszajgc w ten
sposob prawo. Rzadko jest to incydent jednorazowy, zazwyczaj staje si¢ jednym z wielu
ogniw fancucha agresji.

Przybiera ona posta¢ aktywna, obejmujgca akty naduzyé fizycznych, psychicznych lub
seksualnych oraz pasywng wynikajacg z zaniedbania. Stosowana jest wérod dorostych,
miodziezy 1 coraz czgscie] wsérdd dzieci. Precyzyjne okredlenie rozmiarow przemocy
w rodzinie jest trudne, cigzko oszacowaé skale tego zjawiska. Badanie przejawow przemocy
rodzinnej utrudnia znacznie to, ze naduzycia psychologiczne i rézne formy zaniedbania
pozostaja trudne do ocenienia w kategoriach czg¢stotliwodci wystepowania tych zjawisk.

Stereotypy obyczajowe, funkcjonujgce w wymiarze lokalnym czynia przemoc wobec kobiet
z¢ strony partnerow nadal akceptowang forme podporzadkowania i przestrzegania
wyznaczonych spolecznie 16l. Sa to kulturowo uwarunkowane, silne i czgsto ponadezasowe
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przekonania gromadzace wiedzg i sposob rozumienia réznych wydarzen danej spotecznosci
niesione przez kolejne pokolenia. Na zjawisko przemocy w rodzinie majg bardzo duzy
wplyw, poniewaz wicle z nich stoi na strazy jednej z najwigkszych wartosci w nasze]
kulturze, ktdrg jest rodzina.

Obie strony biorgce udzial w zjawisku przemocy majg znieksztalcone widzenie sytuacji.
Osoba bedaca sprawcg oskarza ofiare o odpowiedzialno$¢ za przemoc, ktorg stosuje, a ona mu
wierzy i mysli, ze tak wlasnie ma by¢. Udzielanie skutecznej pomocy w sytuacji przemocy
domowej wymaga empatycznego wezucia si¢ w subiektywne przezycia ludzi dotknigtych
takim do$wiadczeniem i jak najszybsze powstrzymanie przemocy, tj. wskazanie osob,
Srodowisk 1 instytucji, ktére mogg udzieli¢ konkretnej pomocy.

Osoby doznajgce przemocy zwracajg si¢ o pomoc do instytucji pomocowych (Policja,
Osérodek Pomocy Spolecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, parafia, lekarz rodzinny), stad kluczowe znaczenie w
pomaganiu ofiarom przemocy ma wspolpraca podejmowana pomigdzy poszczegdlnymi
instytucjami, a w konsekwencji mozliwe jest wspdlne opracowanie najkorzystniejszych
rozwiazan, mogacych doprowadzi¢ do wyjscia z sytuacji kryzysowej. Ustawa o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naktada na gminy obowigzek powotywania Gminnych
Zespotoéw Interdyscyplinarnych ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktore koordynuja
dziatania wszystkich instytucji, zajmujgcych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie.
Dodatkowo Zespoly realizuja procedurg ,,Niebieskie Karty”. Wszczecie powyzszej procedury
rozpoczyna prace z rodzing, w ktorej istnieje podejrzenie wystgpowania problemu przemocy.
Stuzbami wskazanymi do zalozenia ,,Niebieskiej Karty” sg: policja, jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, placowki

ochrony zdrowia, placowki oswiatowe.
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Tabela 17. Liczba ,,Niebieskich Kart”

,,Niebieska 2016 2017 2018 2019
Karta”

Liczba 10 10 8 7
,.Niebieskich
Kart”

w tym: 9 10 8 6

- zalozone przez
policjg,

-zatozone przez |1 - - 1
stuzbe zdrowia

Liczba Rodzin 10 7 7 4

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdarn GOPS Radomin

Analizujgc powyzsze dane na przestrzeni lat 2016 — 2019 liczba ,Niebieski Kart” ma
tendencj¢ malejgcg. Przyczyn moze by¢ wiele: m.in. kobiety sa bardziej swiadome swoich
praw, majg wigkszy dostep do informacji a takze pomocy instytucii, stajg si¢ bardziej
niezalezne. Zaostrza si¢ prawo wobec sprawcow przemocy, co wzbudza w nich strach przed

konsekwencjami.

2.2.6. Uzaleznienia

Problemy uzaleznien znajduja szczegdlne micjsce wérdd probleméw spotecznych oraz
problemow spoleczno-zdrowotnych. Zjawiska te powodujg szkody we wszystkich sferach
zycia cztowicka, majgc istotny wplyw zardwno na poczucic bezpieczenstwa spotecznego, jak
rowniez na ogolny stan zdrowia, zdolno$é do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym
rynku pracy oraz relacje rodzinne i migdzyludzkie. Okreslenie rzeczywistej skali zjawiska
uzaleznief nie jest mozliwe, poniewaz niejednokrotniec maja one nieuswiadomiony charakter
I sg trudne do zdiagnozowania, a osoby uzaleznione nie cheg przyznaé si¢ do problemu.
Utrudnienie stanowi tez fakt pojawiania si¢ coraz to nowych rodzajéw uzaleznich oraz
fragmentaryczno$¢ statystyk réznych instytucji i organizacji zajmujacych sie problematykg

uzaleznien. Z punktu widzenia pomocy spolecznej waznym aspektem jest réwniez wicksza
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sktonno$¢  klientow do  przyznania si¢ do probleméw ubodstwa, bezrobocia,
niepetosprawnosci, czy choroby niz do alkoholizmu badz narkomanii.

Uzaleznienie to nabyta silna potrzeba wykonywania jakiej$ czynnosci lub zazywania jakiej$
substancji. Pojecie uzaleznienia uzywane jest zazwyczaj w odniesieniu do konkretne]
substancji lub zachowania. Mowi si¢ o uzaleznieniu od alkoholu, narkotykow, nikotyny,
pracy, hazardu, czy gier komputerowych. U podstaw uzaleznienia lezy utrata kontroli nad
wlasnym mysleniem i zachowaniem, a w konsekwencji zyciem, kiore sprowadza si¢ do
cigglego poszukiwania kontaktu z substancja wyzwalajgcg okreslony, dobrze znany stan
emocjonalny. Chociaz rdznig si¢ swoim rodzajem, to mechanizmy ich powstawania, rozwoju
i skutkéw sa bardzo podobne. Osoba uzalezniona to czlowiek, ktory wedtug otoczenia bez
umiaru upija si¢ alkoholem lub zazywa narkotyki. Termin ten wzbudza kontrowersje,
chociazby dlatego, ze cztowick uzalezniony powszechnie jest traktowany jako gorszy, staby.
W ujeciu medycyny uzaleznienie jest chorobg, ma swoje objawy, miesci si¢ w systemach
klasyfikacji chordb.

By skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien oraz eliminowa¢ ich niekorzystny
wplyw na spoleczenstwo, konieczne jest prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i ich
rozwigzywaniem oraz integracji spotecznej o0sob nimi dotknietych. Aby dziatania
podejmowane w celu zmniejszenia skutkéw uzaleznienia od alkoholu byty skuteczne, nalezy
dobrze zdiagnozowaé obszary zagrozen w $rodowisku lokalnym. Istotne jest roéwniez
zwickszenic $wiadomosei o zagrozeniach wynikajacych z naduzywania alkoholu, os6b
uzaleznionych, naduzywajgcych alkoholu oraz ich rodzin. Wiedza na temat uzaleznienia,
skutkéw ryzykownych zachowan oraz kultura picia 0s6b miodych zwicksza szans¢ na spadek
liczby mlodocianych alkoholikéw i wzrost osdb zachowujgcych abstynencje. Wigksza wiedza
o problemie to wigksza $wiadomos¢ potencjalnych nabywcow alkoholu, w perspektywie
potencjalnych alkoholikow.

Uzaleznienie, mimo ze powinno by¢ traktowane jako choroba, nie zwalnia osoby uzaleznionej
z odpowiedzialnosci za konsekwencje, a tym bardziej za podjecie leczenia i jego przebieg.
Jedyna skuteczna, zalecana droga, wiedzie przez decyzje podejmowane przez uzaleznionego;
to on stanowi dla siebie najwigksze zagrozenie, ale to on takze, potrali tak pokierowac swoimi
losami, by uzaleznienie nie bylo gldéwnym motorem jego zycia. Dlatego zeby wyjs¢ z
uzaleznienia, nalezy poddac si¢ terapii. W takich sytuacjach poza instytucjami warto prosi¢ o
pomoc bliskie osoby, gdyz wsparcie 1 obecnos¢ bliskich jest wazne w procesie wychodzenia z

uzaleznienia.
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2.3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najczeéciej stosowanych i najprostszych technik
analitycznych. Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojgcia nalezy rozumieé nastepujaca:

SZANSE — zewngtrzne zjawiska i tendencje, ktére majg miejsce w otoczeniu, a

odpowiednio wykorzystane bgdg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace

niekorzystne zjawiska.

ZAGROZENIA — wszystkie zewnetrzne zjawiska uznawane, jako bariery dla rozwoju

Gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dzialania. Istnienie zagrozen musi by¢ przy

planowaniu podejmowanych dziatan.

MOCNE STRONY - zalety wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktore

W pozytywny sposob wyr6zniajg je z posréd innych. Mocne strony moga by¢ zardwno

obiektywnie dane przez nature, jak i by¢ zastugg lokalnej spotecznosei.

SEABE STRONY - stanowig konsekwencje ograniczen zasobow i niedostatecznego

uksztaltowania uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczyé calej Gminy, jak i

jej czescel.

Prawidfowa diagnoza poszczegdlnych okolicznosci pozwoli na osiggnigcie celdéw, ktorym
stuzy analiza SWOT. Celem, tym jest:

- unikanie zagrozen,

- wykorzystywanie szans,

- wzmacnianie stabych stron,

- opieranie si¢ na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane $g mocne strony i

stabe strony Gminy Radomin, w drugiej za$ szanse i zagrozenia.
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Tabela 18. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- funkcjonowanie GOPS, ktory umozliwia osobom i
rodzinom pokonywanie trudnych sytuacji zyciowych,
wsparcie 0sob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb,

- prawidlowo =zorganizowany system pomocy
spolecznej oraz wykwalifikowana kadra $wiadczaca
ustugi spoleczne,

- dostep do placowek o$wiaty,

- bogata oferta kulturalna,

- dostepnosé do bezplatnego poradnictwa prawnego,

- otwarto$¢ samorzadu gminnego na wspolprace ze
srodowiskiem lokalnym,

- ogolnie dostepna oferta pomocy i roznorodnosé form
wsparcia w zakresie bezrobocia, ubdstwa, uzaleznien,
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i innych
problemdw dotknigtych mieszkancow,

- oferty sportowe i kulturalne oraz baza lokalowa,

- funkcjonowanie na terenie Gminy placdwki ochrony
zdrowia,

- wdrazanie programdw, projektow,

- korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa oraz
turystyki i agroturystyki,

- liczne i rdznorodne zasoby dziedzictwa kulturowego
oraz migjsc i tradycji historycznych,

- dostepne place zabaw dla dzieci na terenie calej
aminy,

- zabezpieczenie przedszkolne dla dzieci,

- kooperacja z Powiatowym Urzedem Pracy.

- rosngca liczba osdb w wicku poprodukeyjnym,

- wystepowanie barier architcktonicznych
utrudniajacych osobom niepelnosprawnym dostepu
do podstawowych dobr i ustug,

- wystepowanie zjawiska osamotnienia wéréd osob
starszych,

- brak dziatafi zmierzajacych do organizacji czasu
wolnego dla osob starszych,

- niedostateczny zakres oferty dotyczacej
zagospodarowania wolnego czasu dzieci 1 mlodziezy,

- niski prestiz pomocy spolecznej,

- stabo rozwinigta sie¢ poradnictwa specjalistycznego
w $rodowisku lokalnym,

- dziedziczenie biedy i uzaleznienie rodzin od pomocy
spoleczne;j,

- niedostateczne
mieszkancow  przy  rozwigzywaniu  probleméw
spolecznych — brak grup samopomocy i wsparcia,

wykorzystanie potencjatu

- niewystarczajacy zasob mieszkan

komunalnych,

socjalnych i

- istnienie szare] strefy zatrudnienia.

SZANSE

ZAGROZENIA

- utrzymanie si¢ pozytywnych tendencji dotyczacych

podnoszenia  poziomu wyksztalcenia ~ wérod

mieszkancow,

- dotacje ze srodkow zewnetrznych,
- rozwijajacy si¢ wachlarz instrumentdw prawnych,

- prospoleczna polityka panstwa,

- wzrost jakosci ustug w zakresie pomocy spolecznej,
ktore sa  $wiadczone osrodki

przez pomocy

- starzenie sig spoleczefistwa,

- migracja spoleczenstwa do wigkszych miast,

- bierno$¢ 0séb objetych pomocg spoleczna i nasilanie
si¢ postaw roszczeniowych,

- wykluczenie spoleczne o0sob niepetnosprawnych w
przypadku braku objecia ich dzialaniami w tej kwestii,
- brak $wiadomosci problemdw i umiejetnosci szukania

pomocy przez rodziny dysfunkcyjne,
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spotecznej, - upadek autorytetéw moralnych i spotecznych.
- efekty realizowanych w skali krajowej,
wojewddzkiej i powiatowe] programéw w zakresie
polityki spolecznej oraz koordynacji tych dziatan,

- wzrost udziatu mieszkancow w promowaniu Gminy,
np. poprzez udzial w imprezach Gminnych,

- tworzenie si¢ organizacji.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari GOPS Radomin

Dokonana analiza SWOT wskazuje, ktére obszary szeroko rozumianej polityki
spolecznej wymagajg diugofalowych, perspektywicznych i przemyS$lanych dziatan. Jak
wykazano powyzej podstawowymi problemami spolecznymi wymagajacymi rozwigzania sa
ubostwo i bezrobocie. Skalg tych zagadnien obrazuja oficjalne statystyki. Jednakze
urzedowym danym wymyka si¢ cata sfera takich probleméw spotecznych jak alkoholizm, czy
przemoc w rodzinie.

Nalezy umozliwi¢ rodzinom w szerszym gronie porozmawia¢ o problemach, z ktorymi
kazdego dnia przychodzi im si¢ boryka¢, dlatego tez warto pomysleé o organizacji réznego
rodzaju imprez dla wszystkich mieszkafcow gminy: festynow, warsztatéw. Pomoc rodzinom
w gminie, w ramach strategii powinna rowniez objaé doradztwo prawne i spoleczne.

Ponadto w danych tych nie ma informacji na temat ograniczonego dostepu do ddobr
spolecznych osob przewlekle chorych, starych i niepetnosprawnych. W ramach wsparcia tej
grupy  spolecznej trzeba poczyni¢ jak najwigeej staran by stworzyé mozliwosci
funkcjonowania w Gminie Radomin réznego rodzaju ustug utatwiajacych codzienne
funkcjonowanie takim osobom. Nalezy pomysleé o zapewnieniu im rozrywki, dzigki ktérym
beda mogli rozwija¢ swoje pasje. Nalezy poméc im w spotkaniach integracyjnych, ktore choé¢
na krotkg chwilg pomoga im uciec od rzeczywistosci. Moglby powsta¢ Klub Seniora,
Uniwersytet Trzeciego Wieku czy Spoteczne Banki Czasu skupiajgce osoby starsze. Trzeba
tez pomysle¢ o zapewnieniu okresowej pomocy osobom starszym poprzez zatrudnienie

opiekunéw nad osobami starszymi najbardziej potrzebujgcymi.
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3. CZESC PROGRAMOWA

3.1. Misja strategii

Misja wyraza wartosci, jakie nalezaloby w wyniku wdrazania Strategii osiggngc.
Natomiast wieloszczeblowy ukltad celow strategicznych okresla ogolna orientacje dziatan
wspomagajgcych rozw6j (wybor drogi), kierunki rozwoju, dziedziny dziatan i zbiorcze
zadania strategiczne okreslone mianem celow operacyjnych oraz szczegolowe zasady
wspierania rozwoju. Misja — to wyrézniona przyczyna, wigzka celow, ktéra uzasadnia
podjecie dziatan dla rozwoju polityki spolecznej. Misja Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika z wartosei preferowanych przez te¢ dziedzing: postgpu spolecznego,
wzrostu ~ warunkow  zycia 1 wyrownywania  szans,  brzmi  nastepujgco:
wRadomin gming dqigcqg do podniesienia poziomu infegracji swoich mieszkanicow,
wwigekszajgcym mozliwosci ich rozwoju oraz zaspakajajgcym ich potrzeby”.

Powyzsze hasto jest wyrazem potrzeby wypracowania wspolnej wizji wszystkich
instytucji dziatajgcych na terenie gminy Radomin. Cele szczegotowe oraz wynikajgce z nich
kicrunki dziatan stanowiag uszczegdlowienie misji oraz majg przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
problemow spolecznych istniecjacych w gminie. W strategii zostaly rdwniez okreslone cele

strategiczne oraz wynikajace z nich kierunki dziatan.

3.2. Cele i kierunki niezb¢dnych dzialan

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Radomin na lata
2021 — 2030 opierac si¢ bedzie na realizacji trzech celow strategicznych.
Cel strategiczny 1. Zintegrowany system wsparcia rodzin ze szczegolnym

uwzglednieniem potrzeb dzieci i mlodziezy
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Cele operacyjne:

1. Wspieranie dzialan stuzacych promowaniu wartosci rodziny,

2. Wsparcie rodzin majacych trudnosci opiekunczo- wychowawczych,

3. Zapobicganie uzaleznieniom i przestgpezosci wsrdd dzieci i mlodziezy,

4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Kierunki dzialan:
- budowanie pozytywnego wizerunku rodziny m. in. poprzez organizowanie Gminnych Dni
Rodziny, festynow rodzinnych, imprez sportowo-rekreacyjnych, wystaw, kampanii
spolecznych, konkursow, wspotprace z mediami,
- opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny,
- poprawa dostgpnosci do poradnictwa psychologicznego, rodzinnego i terapii rodzin,
- organizacja zaj¢¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy,
- podnoszenie poziomu wiedzy 1 umiejetnosci spolecznych w zakresie czynnikow
chronigcych w przeciwdziataniu uzaleznieniom poprzez: edukacyjne zajecia profilaktyczne,
konferencje, kampanie informacyjne,
- opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
- funkcjonowanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego,
- T10zw0] interwencji kryzysowej wobec rodzin
- prowadzenie dzialan majgcych na celu promowanie pozytywnych wzorcéw zachowan
spolecznych, w tym aktywnych form spedzania wolnego czasu przez rodziny, dzieci i

miodziez.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciggle w latach 2021 — 2030
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Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan i podmioty wspierajace:

- Wojt Gminy,

- Rada Gminy,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radominie,

- Gminny Os$rodek Kultury i Sportu w Radominie,

- Gminna Biblioteka Publiczna im. Ziemi Dobrzynskiej w Radominie,
- Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
- Placowki oswiatowe,

- Powiatowy Urzad Pracy w Golubiu — Dobrzyniu,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu — Dobrzyniu,

- Organizacje pozarzadowe,

- Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe,

- Lokalni przedsigbiorcy,

- Spotecznos¢ lokalna.

Cel strategiczny 2. Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego

Cele operacyjne:

[a—

Aktywne przeciwdzialanie bezrobociu i eliminowanie jego negatywnych skutkow,
2. Wsparcie rodzin z problemem ubdstwa i1 zagrozonych ubostwem,

Profilaktyka zjawiska uzaleznien oraz redukowania ich skutkow.

[F'5]

Kierunki dzialan:

- biezace monitorowanie 1 podejmowanie dziatan aktywizujacych na rzecz 0sob bezrobotnych
we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Golubiu-Dobrzyniu,

- przygotowanie, realizowanie lub wspolorganizowanie oraz uczestnictwo w projektach i
programach przyczyniajgcych si¢ do aktywizacji osob bezrobotnych,

- zabezpieczenie pomocy materialnej osobom 1 rodzinom dotknietym dlugotrwalym

bezrobociem,
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- prowadzenie pracy socjalnej na rzecz 0sob bezrobotnych i ich rodzin,

- organizowanie prac spotecznie uzytecznych,

- analizowanie przyczyn ubdstw i minimalizowanie jego skutkéw,

- prezentowanie i uczenie postaw aktywnosci i przedsigbiorczosei 0sob i rodzin zagrozonych
ubdstwem,

- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, samorzadem lokalnym i innymi podmiotami
na rzecz ograniczania ubostwa,

- tworzenie i realizacja programow na rzecz pomocy i aktywizacji osob i rodzin zagrozonych
ubdstwem,

- realizacja w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacych FEAD
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnodciowa,

- realizacja resortowego programu w zakresie dozywiania,

- udzielanie pomocy finansowej i rzeczowe]j oraz poradnictwa specjalistycznego osobom i
rodzinom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej,

- realizacja dzialan w zakresie profilaktyki uzaleznien okreslonych w Gminnym Programic

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii.

Czas realizacji dzialan:

Dzialania cigglte w latach 2021 — 2030

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan i podmioty wspierajace:
- Wojt Gminy,

- Rada Gminy,

- Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Radominie,

- Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Radominie,

- Gminna Biblioteka Publiczna im. Ziemi Dobrzynskiej w Radominie,
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- Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- Placowki odwiatowe,

- Powiatowy Urzad Pracy w Golubiu — Dobrzyniu,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu — Dobrzyniu,

- Organizacje pozarzgdowe,

- Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe,

- Lokalni przedsigbiorcy,

- Spotecznos¢ lokalna.

Cel strategiczny 3. Wspieranie i aktywizacja os6b starszych, samotnych oraz z

niepelnosprawnoscia

Cele operacyjne:
1. Wzrost poczucia bezpieczenstwa i ograniczenie negatywnych skutkow wykluczenia
spotecznego seniordw oraz osdb samotnych,
2. Ograniczenie skutkoéw niepelnosprawnosci i aktywizacja 0sob z niepetnosprawnoscia.
3. Zwigkszenie aktywnosci spotecznej osob starszych, np. poprzez stworzenie: Klubu

Seniora, Uniwersytetu Trzeciego Wieku czy Spoteczne Banki Czasu.

Kierunki dzialan:

- ksztattowanie pozytywnych postaw spotecznych wobec 0sob starszych, samotnych,

- prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi, samotnymi,

- udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym, samotnym,

- podjecie dziatan umozliwiajgcych wdrozenie innowacyjnych form opieki i pomocy w
miejscu zamieszkania jak m. in. Projekt systemu teleopieki, domowej opieki medycznej i
rehabilitacyjne;,

- rozwijanie aktywnych 1 zdrowych form spgdzania czasu wolnego przez osoby starsze,
samotne — =zaspokajanie ich potrzeb kulturalno- spotecznych, rekreacyjnych, w tym
organizowanie cyklicznych imprez i spotkan integracyjnych, wycieczek,
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- organizacja zaj¢¢ edukacyjnych, majacych na celu rozwijanie kompetencji i umiejetnosci
seniorow,

- powstanie o$rodkéw wsparcia — Klub Seniora, Uniwersytet Trzeciego Wieku czy Spoteczne
Banki Czasu,

- podejmowanie wspoOlpracy z samorzadem powiatowym, organizacjami pozarzadowymi,
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi dziatajgcymi na rzecz oséb starszych w celu
kreowania polityki senioralnej w Gminie Radomin,

- doksztatcanic kadr pomocy spofecznej i pracownikéw innych instytucji w zakresie
wspierania 0sob starszych, samotnych,

- ksztaltowanie pozytywnych postaw spotecznych wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia,

- utatwianie dostepu do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i
srodki pomocnicze dla 0s6b z niepelnosprawnoscia,

- udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom z niepetnosprawnoscig 1 ich rodzinom
lub opiekunom,

- reintegracja spoteczna i zawodowa 0sob z niepelnosprawnoscia,

- inicjowanie, tworzenie i realizacja projektow oraz programow i projektow lokalnych na
rzecz 0s0b z niepetnosprawnoscia,

- stworzenie mozliwosci korzystania 2z ustug specjalistycznych dla  osob  z
niepelnosprawnoscig, w tym pomocy asystenta osobistego osoby niepelnosprawnej,

- realizacja dziatan integrujgcych ze srodowiskiem osoby z niepetnosprawnoscia,

- zwigkszenie uczestnictwa 0séb z niepetnosprawnoscig w sporcie, rekreacji, turystyce w

dostepnosci do dobr kultury w dziatalnosei kulturalne;.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciggle w latach 2021 — 2030

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan i podmioty wspierajace:

- Wojt Gminy,

- Rada Gminy,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radominie,

- Gminny Osrodek Kultury 1 Sportu w Radominie,

- Gminna Biblioteka Publiczna im. Ziemi Dobrzynskiej w Radominie,
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- Gminny Zespo! Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- Placowki o$wiatowe,

- Powiatowy Urzad Pracy w Golubiu — Dobrzyniu,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu — Dobrzyniu,

- Organizacje pozarzadowe,

- Koscioly 1 zwigzki wyznaniowe,

- Lokalni przedsig¢biorcy,

- Spotecznos¢ lokalna.

3.3. Zrodla finansowania.

Jednym z najwazniejszych warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii
jest jej finansowanie. Zaktada sig, ze ramy finansowe Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Radomin obejmujg lata 2021 — 2030, gdyz w tym okresie beda
realizowane w sposob staly zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.

Przewiduje sig, Ze realizacja proponowanych celow i dzialan nastapi przy wykorzystaniu

nastepnych Zrédet finansowani:

1) Srodki whasne pochodzace 7 budzetu Gminy finansowane z jego dochodow,

2) Srodki przekazane Gminie z budzetu panstwa (dotacje),

3) Srodki funduszu krajowego,

4) Projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw rzadowych, ministerialnych
oraz Unii Europejskiej,

5) Srodki pochodzace 7 funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny).
3.4. Monitoring i wskaznik pomiaru stopnia realizacji strategii

Realizacja Strategii bedzie monitorowana w oparciu o zatozone wskazniki obserwacii,
W tym, m.in.:
1) W obszarze spotecznym:
- struktura demograficzna mieszkancow,

- przyrost naturalny,
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- saldo migracji,
- liczba beneficjentdw pomocy spolecznej,
- powody korzystania z pomocy,
- formy udzielanej pomocy.
2) W obszarze gospodarczym:
- liczba funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych,
- liczba zarejestrowanych 0sob bezrobotnych.
Ponadto monitorowana bedzie liczba programéw i projektow przyjetych do realizacji, a takze
ilosci $rodkow finansowych przeznaczonych na poszczegdlne dziatania zaplanowane w
strategii.
Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane beda gtownie z nastgpujgcych zrodet
- danych statystycznych GUS,
- Urzgdu Gminy Radomin,
- Powiatowego Urzedu Pracy w Golubiu — Dobrzyniu,
- sprawozdan GOPS Radomin z realizacji programow i projektow.
Monitorowanie umozliwi:
- aktualna oceng wykonywania programow, osiagania celow 1 realizacji zadan,
- prognozowanie mozliwych zmian warunkow realizacji,
- podjecie czynno$ci naprawczych i zabezpieczajacych,

- informowanie lokalnej spolecznosci o osiagnigtych efektach.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym ewaluacji i monitoringowi.

Powyzszy dokument przedstawia schemat dziatania wszystkich uczestnikéw zycia
spolecznego gminy Radomin, ktéry pozwala postrzega¢ nasza Gming jako zintegrowana
spotecznosé lokalng. Tworzy on dlugofalowa wizj¢ rozwigzywania probleméw spolecznych, a
osiggniete cele bedg promowaé naszg Gming.
Celem wszystkich dziatan ma by¢ zapobieganie marginalizacji 0sob i rodzin oraz zapewnienie
wsparcia umozliwiajgcego samodzielne poradzenie sobie z pojawiajacymi si¢ problemami 1
trudnosciami. Problemy spoteczne majg wiclowymiarowy charakter i ich rozwigzanie
wymaga systemowych rozstrzygnie¢, zintegrowanej wspdlpracy instytucjonalnej, angazujgc
sfere gospodarczg 1 spoteczng. Nalezy doprowadzi¢ do wypracowania wspoélnych programow
i wspoldziatania wszystkich podmiotéw powolanych w celu rozwigzywania problemow
spolecznych.
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