Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Wasiak
dnia 30 listopada 2017 r.

Uchwala Nr 11/P/2017
Skiadu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 30 listopada 2017 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budietowej na 2018 rok Gminy Radomin.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r, poz. 2077), Zarzadzenia
Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 1.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczacy:

Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt budzetu Gminy Radomin na 2018 rok



Uzasadnienie

Projekt uchwaly budietowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu

o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2017 r., poz. 2077).
Projekt wptyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét Zamiejscowy
w Toruniu w terminie, tj. do dnia 15 listopada 2017 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostat przedtozony Radzie Gminy Radomin na podstawic

zarzadzenia Nr 66/2017 Wéjta Gminy Radomin z dnia 15 listopada 2017 r. i moze on
w 2018 1. - zgodnie z art. 240 ust. 1 ufp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy
do czasu uchwalenia budzetu, nie pozniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na
podstawie art. 211 ust. 5 ufp projekt uchwaty sktada si¢ z budzetu i zalacznikéw, spelnia
normy regulujace zakres merytoryczny zadan finansowych i szczegéltowosé budzetu
samorzadu, okreslone w art. 212 ust. 1 ufp.
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1.

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 ufp uchwata budZetowa okresla planowane

dochody budzetowe gminy z wyodrgbnieniem dochodow biezacych i majatkowych,
Dochody zaplanowano w kwocie 16 597 370 zl, w tym:

» biezace 14 527 671,88 z,

* majatkowe 2069 698,12 z1.

Po stronie planu, dochody zostaly przyjete w pelnej szczegdtowosci, co spelnia wymogi
art. 235 ufp., uwzglednione zostaly zrédta dochodéw wiasnych, w tym wplywy
z podatkow i oplat.

Dotacje celowe pochodza z budzetu pafistwa i sg przeznaczone na zadania zlecone
i wiasne.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze w projekcie budZetu ujeto kwoty planowanej
subwencji ogolnej (czgéci oéwiatowej, wyrdwnawcze] i rdwnowazacej) w wysokosci
niezgodnej z kwotami podanymi przez Ministerstwo Finansoéw w  pismie
Nr §T3.4750.37.2017 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.

Dochody majgtkowe gminy pochodza ze sprzedazy majatku oraz $rodkow
przeznaczonych na inwestycije.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkow zwigzanych z  realizacjy zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 ust. 2 i 3 ufp
t). $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez paistwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zZrédel zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.
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Planowane dochody ujete w czesci normatywnej projektu sa zgodne z wielkoéciami
wykazanymi w zataezniku Nr 1 do projektu uchwaty.

1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwala budsetowa okresla faczng kwote

planowanych wydatkéw budzetu gminy z wyodrgbnieniem wydatkéw  biezacych
i majatkowych.

Wydatki zaplanowano w kwocie 16 476 420 zi, w tym:

biezace 13028 513,01 =1,

majatkowe 3 447 906,99 z}.

W planie wydatkéw, wydatki zostaly ujete w pelnej szczegblowosci, co spetnia wymogi
art. 236 ufp.

W zaplanowanych wydatkach ogélem, wydatki biezace stanowia 79,1% wydatkéw
ogélem, natomiast wydatki majatkowe stanowig 20,9% wydatkéw ogotem.

W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:
wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone
wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan
Zgodnie z treicig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 z pdzn. zm.) w budzecie zostaly wyodrebnione $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych w calosci zostaly
przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i rozwiazywaniem problemow
alkoholowych.
Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska
w pelni pokrywajg wydatki zwigzane z ochrong érodowiska.
Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zostaly w calogci
przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, co jest niezgodne z przepisem art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 z pé2n.
zim.).
dotacje podmiotows, przedmiotowe i celowe z budzetu
Z ustalenr Skdadu wynika, ze w projekcie przyjeto zaréwno po stronie dochoddéw jak
1 wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej. Wielkoé¢ tych dotacii jest zgodna z planem finansowym
stanowigcym zatacznik Nr 3.
Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ufp.
Realizacje zadafh kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotowg dla
samorzadowych instytucji kultury.
swiadczenia na rzecz os6b fizycznych,
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wydatki na programy finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 tj. érodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi érodki z pomocy udzielanej przez pahstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrodel zagraniczoych
niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w czgsci zwiazanej z realizacjg
zadan jst

obstuge diugu jst

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogdlnej w kwocie 40 000 zi, stanowigcej
0,2% planowanych wydatkéw, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 ufp.

Ponadto jst utworzyla rezerwg celowg w wysokosci 55 000 zi, ktéra nie przekroczyla
granicy okreSlonej w art. 222 ust. 3 ufp i stanowi 0,3% planowanych wydatkow.
Z kwoty tej wyodrgbniono rezerwg w wysokoéci 55000 zi. z przeznaczeniem na
realizacje zadaf wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwa ta stanowi 0,75%
planowanych wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstugg diugu, co jest zgodne z art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 1., poz. 209
z pdin. zm.)

W projekcie budzetu Gminy Radomin na 2018 rok spelniony zostal wymog
wynikajacy zart. 242 ust. 1 ustawy, zgodpnie z ktérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace. Planowana nadwyzka operacyjna,
stanowiaca roznice migdzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 1 499 158,87 zk.

W planie wydatkéw majatkowych wyodrebniono:

inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 13 4. $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Furopejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki
pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione
w pkt 2.

Wykazane $rodki na realizacje zadaf inwestycyjnych sa zgodne z danymi zawartymi
w wykazie inwestycji na 2018 r. (zal. Nr 4 projektu). Kwota przeznaczona na cele
inwestycyjne wynosi 3 447 906,99 zL.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp gmina ustalita wynik budZetu stanowigcy nadwyzke
w wysokoéci 120950 zt. Nadwyzkeg budzetowa przeznacza si¢ na splatg wezedniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek.
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Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ufp gmina wykazata kwoty planowanych przychodéw
irozchodow.

Szczegblowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w ukladzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zalgczniku Nr 5 do projektu. Zostalo ono
sporzgdzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ufp. Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2018
przypadac bedzie do splaty z tytulu zaciggnigtych krajowych pozyczek i kredytow kwota
620 950 zi. Planowane do splaty raty kredytdow i pozyczek maja zrodlo pokrycia
finansowego.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp ustalono limit zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie budzetu na 2018 rok nicprawidiowo
ustalono limit zobowigzan na splatg wczesniej zaciagnietych kredytdéw i pozyczek.
W zalgczniku nr 5 ,,Przychody i rozchody” zaplanowano przychody z tytutu zaciaganych
kredytow i pozyczek z wysokosci 500 000 zi, ktére przeznacza sie na splate wezedniej
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek. W tej sytuacji ustalony w projekcie budzetu limit
zobowigzan nie powinien przekraczaé kwoty zaplanowanych przychodéw z tytuhu
zaciaganych kredytoéw i pozyczek.

Okreslenie nieprawidlowego limitu zobowigzan jest niezgodne z przepisem 212 ust 1
pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust I pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Jst nie wyodrg¢bnila érodkdéw na fundusz sotecki.

VIL

W § 9 projektu budZetu ustalono upowaznienia dla Wéjta,

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zwiagzku z nieprawidtowym limitu zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek na splate wezesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
(opis w pkt. V), w § 9 pkt | projektu nieprawidlowo okre$lono upowaznienie dla organu
wykonawczego do zaciaggania zobowigzan na ten cel.

Zawarte w projekcie pozostale uchwaly upowaznienia dla Wojta s3 zgodne
z obowiazujacymi przepisami.

VIIL

W zalaczniku do projektu uchwaly podano kwoty planowanych przychodow i kosztow
samorzadowego zakladu budZzetowego.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej okreSlono w projekcie zgodnie z zasadami
okreSlonymi w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2017 1. poz. 1523).




Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji uchwaly.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do pemego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Piotr Wasiak
Czionek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j et
w Bydgoszczy



