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w Radominie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206 ze zm.) w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Radominie, Radomin 1A,
87-404 Radomin w dniach od 10-1 1.09.2015r., 16-18.09.2015 1. z wylaczeniem 17.09.2015¢;,
09.10.2015r., 12.10.2015r., 13.10.2015r., 19-21.10.2015r. przeprowadzona zostala kontrola
w trybie zwyktym dotyczaca prawidtowodci przyznawania 1 wyplaty $wiadczen
pielegnacyjnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, postepowania wobec dhiznikéw
alimentacyjnych w okresie zasitkowym 2012/2013 oraz zasitkéw dla opiekundéw w okresie
zasitkowym 2013/2014 stosownie do uregulowan wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada
2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015r. poz. 114 z péznzm.) i ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. 2012r. poz.
1228 z pézn.zm.) oraz ustawy z 4 kwietnia 2014r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla

opiekunéw (Dz. U. z2014r. poz. 567 z pozn.zm.), przez:

- Iwong Zielifiskg —inspektora wojewddzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko -

Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy— kierownika zespotu kontrolnego,




- Agnieszke Jordan — starszego inspektora w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko -

Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

[dowdd akta kontroli: str. 10-11]

w zakresie:

1. przedmiot kontroli: prawidtowos¢ przyznawania i wyptaty $wiadczeni pielegnacyjnych,
swiadezefi z funduszu alimentacyjnego, postgpowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
prawidtowodci przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego dla rolnikow w okresie
zasitkowym 2012/2013 oraz zasitkow dla opiekunéw w okresie zasitkowym 2013/2014
stosownie do uregulowan wynikajacych z ustawy z dnia 28 iistopada 2003r. d $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2015r. poz. 114 z pézn.zm.) i ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. 2012r. poz. 1228 z p6zn.zm.) oraz
ustawy z 4 kwietnia 2014r. 0 ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow (Dz. U. z 2014r.

poz. 567 z pézn.zm.).

2. okres objety kontrola: okres zasitkowy 2012/2013 w zakresie $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego oraz $wiadczen rodzinnych, 2013/2014 — w zakresie zasitkow dla

opiekundéw

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalnoé¢ ocenia sig: pozytywnie
z uchybieniami na podstawie ustalen dokonanych w wyniku weryfikacji wybranych losowo
akt 7 $wiadczeniobiorcow pobierajacych éwiadczenie pielegnacyjne, akt 5 wierzycielek
pobierajacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego w okresie zasitkowym 2012/2013,
w tym postepowan wobec dtuznikéw  alimentacyjnych, akt 17 $wiadczeniobiorcow

pobierajacych zasitek dla opiekundéw w miesigeu czerweu 2014r.

W wyniku analizy materiatu srodtowego zespot kontrolny ustalil:
- kompletnosé i wazno$¢ upowaznieni i petnomocnictw dla pracownikéw Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Radominie do podejmowania dziatan ~wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia dziatan windykacyjnych oraz prowadzenia postepowania
w tych sprawach, a takze do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu $wiadczef

rodzinnych oraz zasitkow dla opiekunow.
[dowéd akta kontroli, str. 20-40]



- kompletnosé i wazno$é upowaznien dla kierownika Gminnego Odrodka Pomocy Spotecznej
w Radominie do prowadzenia oraz wydawania decyzji administracyjnych wynikajgcych
z realizacji ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadezeniach rodzinnych oraz ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a takze ustawy

o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw z dnia 4 kwietnia 2014 r.
[dowdd akta kontroli, str., 20-40]

- kompletnos¢ sktadanych wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego zgodnie w wymogami rozporzagdzenia z dnia 7 lipca 2010r. w sprawie
sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku,
zaswiadczen i o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

(Dz. U. 2010r. nr 123 poz.836) oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

- kompletno$¢ sktadanych wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych i zasitkéw
dla opiekunéw zgodnie w wymogami rozporzadzenia z dnia 3 stycznia 2013r. w sprawie
sposobu i trybu  postepowania = w sprawach o $wiadczenia  rodzinne

(Dz. U. z 2013r., poz.3),

- prawidlowo$é powolania podstawy prawnej w poddanych kontroli decyzjach w sprawach
z zakresu $wiadczen rodzinnych, zasitkéw dla opiekunéw oraz $wiadczedi z funduszu
alimentacyjnego oraz pouczenia o mozliwodci i trybie odwolania sie od decyzji
administracyjnej, a takze o koniecznodci informowania o wszelkich zmianach majacych

wplyw na wyplate $wiadczenia,

- prawidlowos$¢ wystepowania z wnioskiem do organu whasciwego dhuznika o podjecie
dziatan wobec dhuznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 5 ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do aliment6w,
[dowdd akta kontroli str. 65-68]

- merytoryczng poprawno$¢ przyznawania uprawniefi do skontrolowanego $wiadezenia

pielggnacyjnego, zasitku dla opiekuna oraz $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego,

- poprawnos$¢ wystawiania tytuléw wykonawezych dla  dtuznikéw alimentacyjnych.

Z wyjasnienn przedstawionych przez Panig Kierownik Gminnego Ogrodka Pomocy




Spotecznej w Radominie dotyczacych wystawiania tytutldw wykonawczych dla dhuznikow
alimentacyjnych wynika, iz ,, ... Wdjt jako organ wystawia tytuly wykonawcze na dbuznikow

alimentacyjnych [...]”.
[dowdd akta kontroli, str. 15-19]

- terminowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych zasitkow dla opiekundéw,
$wiadczen rodzinnych, oraz $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego zgodnie z ustawg z dnia
14 czerwea 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267

Z podZn. zm),

- prawidlowos¢ i terminowo$§é dokonywania wyptat Swiadczen rodzinnych oraz zasitkow dla

opiekunéw, a takze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - na podstawie przedstawionych

list wyptlat,

- prawidlowo$é postepowania administracyjnego w  zakresie przyznawania prawa
do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Postepowanie bylo zgodne z przepisami ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ktéra zaklada, ze prawo $wiadczen
7z funduszu alimentacyjnego przystuguje osobie uprawnionej do alimentéw zasgdzonych
od rodzica na podstawie tytulu wykonawczego wydanego przez sad, jezeli egzekucja
prowadzona przez komornika sadowego byla bezskuteczna. Oceny dokonano na podstawie
losowo wybranych akt 5 wierzycielek pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
tj. 20,83% $wiadczefi wyptaconych w drugim miesigcu okresu zasitkowego 2012/2013
ustalonych na podstawie sprawozdan jednostki z realizacji zadaf przewidzianych w ustawie

o pomocy osobom uprawnionym do alimentow na IV kwartat 2012r.,

- prawidlowo$é podejmowanych dziataf wobec dtuznikéw alimentacyjnych polegajacych
na przekazywaniu komornikowi sgdowemu informacji majacych wplyw na egzekucje
zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego
i o$wiadczenia majatkowego, zobowiazaniu dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢
w urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy. W razie powstania zalegtosci
za okres diuzszy niz 6 miesiecy, przekazywaniu do Powiatowego Urzedu Pracy informacji
o potrzebie aktywizacji zawodowej diuznika alimentacyjnego lub o utracie statusu dtuznika
alimentacyjnego, ztozeniu wniosku o $ciganie za przestepstwo okre$lone w art. 209 § 2

ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny (Dz. U. 1997r. Nr 88 poz. 553 z pézn.zm.),



- poprawno$¢ dokumentowania dziatan pbdj@tych wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
a takze wydawania decyzji administracyjnych w sprawach uznania dluznikow
alimentacyjnych za wuchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o porﬁocy osobom uprawnionym do alimentéw,

[dowdd akta kontroli, str. 65-68]

- prawidlowo$¢ postgpowania administracyjnego w zakresie przyznawania prawa
do zasitku dla opiekunéw. Postepowanie byto zgodne z zapisami ustawy z dnia 4 kwietnia
2014r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow, ktéra okreslala warunki nabywania
oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkéw dla opiekundéw osobom, ktdre utracity prawo do
$wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 01 lipca 2013r. w zwigzku z wygasnieciem decyzji
przyznajacej prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego.

Z losowo wybranych akt 17 $wiadczeniobiorcow pobierajacych zasilek dla opiekunéw
w miesigcu czerwecu 2014r. tj. 6,16 % $wiadczen ustalonych na podstawie si)rawozdania
jednostki z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o ustaleniu i wyplacie zasitkéow dla
opiekunéw ustalono, iz organ wywiazat sie z obowigzku poinformowania - w terminie 14 dni
od dnia wejscia w zycie ustawy - os6b, ktorym przystugiwato §wiadczenie pielegnacyjne
do dnia 30 czerwca 2013 r., o mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie zasitku dla
opiekuna oraz o warunkach nabywania do niego prawa. Postepowania w sprawie ustalenia
prawa do =zasitku dla opiekuna organ wilasciwy ustalajagcy prawo do $wiadczen
pielegnacyjnych wszczynat na wniosek osoby ubiegajacej sie o zasitek dla opiekuna. Wnioski
byly sktadane maksymalnie w terminie 4 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. od 14

maja 2014r. do 15 wrzesénia 2014r.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgce uchybienia:

- w zwigzku z nieprzekazaniem przez organ wiasciwy diuznikom alimentacyjnym
tj.: dla M.W., M.W., P.M., oraz R.Z. informacji o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczeh
z funduszu alimentacyjnego na podstawie art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw zesp6t kontrolny zwrécit sie w dniu 09 pazdziernika 2015r.
z zapytaniem do jednostki kontrolowanej o podanie przyczyn braku przekazywania
powyzszej informacji.

[dowdd akta kontroli, str. 45-46]




Z uzyskanej odpowiedzi znak: KOP.081.1.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015r. wynika,
iz, ...Dluznicy ~alimentacyjni informowani byli o przyznaniu osobie uprawnionej
do $wiadczetr z funduszu alimentacyjnego podczas przeprowadzonych —wywiaddéw
alimentacyjnych. Natomiast diuznicy tj. p. MW.) MW, P.M, RZ pochodzq z innych gmin,
do ktérych skierowane byly pisma o przeprowadzenie wywiadu i podjgcie dziatark wobec
dhuznikéw alimentacyjnych. Obecnie informacje odnosnie przyznania osobie uprawnionej do

$wiadczen z FA sq wysylane regularnie...”.
[dowdd akta kontroli, str. 69]

- Zgodnie z art. 2 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow
dla opickunéw organ wiasciwy winien wyptaci¢ odsetki, przystugujace do dnia wejdcia
w zycie ustawy tj. do 14 maja 2014 r., natomiast z losowo wybranych akt
17 $wiadczeniobiorcéw pobierajgcych zasitek dla opiekunéw wynika, iz odsetki sptacone
zostaly do dnia 30 kwietnia 2014 r. dla MK, AL, AM.,AM.,, WM., K.P., HR, Z.S., G.Sz.,
B.Sz,M.S., S.T.,D.T., AW-K,B.Z., W.Z

Z wyjasnief jednostki kontrolowanej z dnia 12 pazdziernika 2015 r. znak: KOP.081.1.2015
wynika, iz ,, W wyniku bledu programu ,, AMAZIS” — nie zostata przez producenta wgrana
aktualizacja — nie naliczone zostaly odsetki od $wiadczen pielegnacyjnych za okres do 01
maja 2014 v. do 14 maja 2014 r. Po rozmowie telefonicznej z producentem oprogramowania
— firmq ,, Info-r” Skoczéw [ ...] blqd ten zostat naprawiony. W zwiqzku z tym zostanie wszczete

postepowanie w celu prawidlowego naliczenia odsetek za ten okres.”

[dowdd akta kontroli, str.69]

- Zgodnie z art. 10 ust 1 ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 28 listopada
2003r. o $wiadczeniach rodzinnych dotyczace $wiadczen pielggnacyjnych i tak art. 17 ust. 4
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych okrela, iz $wiadczenie pielegnacyjne przystugujace za
niepelne miesigce kalendarzowe wyplaca sig¢ w wysokosci 1/30 $wiadczenia pielegnacyjnego
za kazdy dzien... Z akt $wiadczeniobiorcow wynika, iz Panu A.M. oraz Panu J.P kwota
zasitku dla opiekuna w zwiazku ze zgonem 0soby niepelnosprawnej zostata nieprawidtowo
wyliczona, tzn. w pierwszym z ww. S$wiadczeniobiorcow decyzja administracyjna
o wygasnieciu zasitku dla opiekuna zostata wydana z dniem zgonu, a druga zostata wydana

przed dniem zgonu osoby niepetnosprawnej.



Kierownik jednostki przedtozyt wyjasnienia pismem z dnia 12 pazdziernika 2015 r. znak:
KOP.081.1.2015 r., ,,W przypadku Pana .A.M., zam. oraz Pana J.P., zam.

blgdnie wyliczono kwoty przystugujgcego $wiadczenia w zwigzku ze zgonem 0séb
niepelnosprawnych — w wyniku ustalenia, ze dniem wygasnigcia decyzji powinien byé dzien
nastepny po dniu zgonu. W trakcie trwania kontroli wszczeto postepowanie w w/w sprawach

i wydano decyzje korygujqce ten bigd oraz wyplacone zostang nalezne $wiadczenia.”

[dowod akta kontroli, str.69]

Za wskazane uchybienia odpowiedzialno$¢é ponosi osoba upowazniona przez Wojta Gminy
Radomin do wydawania i podpisywania decyzji administracyjnych Kierownik Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej Pani Tlona Wisniewska.

Do ustalert kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zostaly zgloszone
zastrzezenia do kontroli.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano zadnych sprostowan/ skredles/
uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani Ilonie
Widniewskiej Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Radominie podjecie nastepujacych dzialah w celu wyeliminowania stwierdzonych
w wyniku kontroli nieprawidtowosci, a w szczegdlnodci do:

- przekazywania dtuznikom i organom whasciwym dtuznika informacji o przyznaniu osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i o wysokosci zobowiazar dluznika
wobec Skarbu Panstwa, w terminie okre§lonym w art. 35 § 2 Ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1., poz. 267 z p6zn. zm.),

- uregulowanie i wyplatg czgdci odsetek za okres od 01 maja 2014r. do 14 maja 2014r.
wnioskodawcom, ktérym przyznano zasitek dla opiekuna wraz ze splatg za okresy od dnia
1 lipca 2013 r. do dnia poprzedzajgcego dzien wejscia w zycie ustawy, w ktérych osoba
spelniala  warunki do otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego okreslone w ustawie
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992,
z pozn., zm.) w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 31 grudnia 2012 r.

- przyznawanie prawa do S$wiadczef pielegnacyjnych, w sytuacji gdy przystuguje ono
za niepelne miesigce kalendarzowe w wysokosei 1/30 §wiadczenia za kazdy dzies, o czym
mowa w art. 17 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,




z ktérych jeden egzeniplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekujg od Pani w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie W;konania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidtowosci.
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