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1. WSTEP
1.1. Wprowadzenie

Rozwigzywanie probleméw spolecznych jest jednym z kluczowych zadas, jakie stoja
przed administracjg publiczna wszystkich szezebli. Przeprowadzenie na terenie gminy
diagnozy rzeczywistych potrzeb spolecznosci lokalnej oraz stworzenie planu dziatan
w dhuzszej perspektywie sa nieibf;dnymi warunkami, ktére pozwolg na efektywng realizacje
polityki spolecznej. Realizacja Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych ze
szezegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki, rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka, nalezy do zadafi wlasnych gminy o charakierze obligatoryjnym,
Obowiazek realizacji strategii spoczywa przede wszystkim na osrodkach pomocy spolecznej,
co wynika z ustawy o pomocy spotecznej.

Wyznaczenie celéw strategicznych i dzialan, a takze okreSlenie misji pozwoli
w znéczny Sposéb na rozwigzanie wielu probleméw.spokecznych oraz na zminimalizowanie
skutkow kwestii spolecznych. Strategia stanowi¢ bedzie podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzoréw interwencji spolecznych, ktore pozwolg przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkéw zycia mieszkancéw gminy Radomin, a w szczegolnoscel tych, ktérzy sa zagrozeni
marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym. Niniejszy dokument umozliwi spelnienie
powyzszych warunkéw, a takze doprowadzi do integracii spotecznej.

Rok 2015 jest ostatnim rokiem jej obowigzywania, w zwigzku z powyzszym Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Radominie podjal prace nad przygotowaniem nowego
dokumentu  strategicznego. Niniejszy  dokument stanowi opracowanie  Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Radomin na lata 2016 — 20_20. Podstawa do
utworzenia dokumentu byly nastepuj a}ce' przestanki:

- zakonczenie okresu obowigzywania dotychczasowej strategii, opracowane] na lata 2008 —
2015,

- Wyzwania zwigzane z efektywna realizacja celéw polityki spoteczne] w gminie,

- koniecznos¢ przeanalizowania celow i realizacii dziatan poprzedniej strategii,

- dostrzezenie nowych obszaréw problemowych,

- ustalenie nowych celéw i kierunkéw niezbednych dzialan oraz wskaznikéw ich realizacji.




Strategia to wieloletni dokument programowy, ktéry stanowi diugofalowy plan dziatania
okreslajacy gléwne cele i kierunki rozwoju, ktére shizg rozwigzywaniu kluczowych kwestii
spolecznych. Ma ona charakter kompleksowy i stanowi projekt przysziego funkcjonowania
obszaru polityki spolecznej w gminie. Strategia umozliwia réwniez koordynacje
realizowanych dziatan, ich monitorowanie oraz ocene rezultatéw dotychezas podejmowanych
| przedsiewzigé wraz z planowaniem dalszego rozwoju.

Strategia ~ Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych  to usystematyzowana,
diugoterminowa i perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majaca na celu objecie
wsparciem osoby zagrozone lub dotknigte wykluczeniem spolecznym oraz stworzenie
optymalnych warunkéw dla funkcjonowania spolecznosci lokalnej. Gléwnym zadaniem
strategii jest wyréwnanie szans spolecznych mieszkancéw gminy dzieki efektywnej
wspolpracy wszystkich partneréw dzialajacych w obszarze pofityki spoleczne]j.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych na terenie gminy Radomin sktadaé
sic bedzie z trzech zasadniqzych czescl, tj. czesci wprowadzajacej, diagnostyczno-
analitycznej i programowej. Diagnoza probleméw spotecznych zostata przeprowadzona
z uwzglednieniem danych za lata 2013 - 2015. Analizy probleméw spolecznych dokonano
W m.in. w obszarze:

- ubdstwo,

- bezrobocie,

- niepetnosprawnodé, dtugotrwala lub cigzka choroba,

- opieka nad dzie¢mi i rodzina,

- przemoc w rodzinie,

- uzaleZnienia,

- przestepezosc. _ _

Opracowanie diagnozy probleméw spolecznych wystepujacych na terenie gminy
Radomin zostata sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Oérodka
Pomocy Spotecznej w Radominie, ktére zostaly uzyskane w toku jego biezgcej dziatalnodci,
a takze dane uzyskane z Glownego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy
w Golubiu - Dobrzyniu, Urzgdu Gminy Radomin, Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych na terenie gminy Radomin, Poradni Rodzinnej, Komendy
Powiatowej Policji w Golubiu - Dobrzyniu, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Sadu
Rejonowego i Zespolu Kuratorskiej Shizby Sadowe] oraz innych instytucji posiadajgcych

niezbedne dane do opracowania strategii.




1.2. Podstawa prawna i zgodno$¢ strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Radomin zostata stworzona
z mocy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2013 poz. 182 z posn.
zm.), ktéra w art. 17 ust. 1 pkt I naklada na Gminy obowiazek ,,opracowania i realizacji
gminnej Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szezeg6lnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw - alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka™.

W oart. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spolecznej okre§lony zostal zakres
konstruowanej strategii, w ktorej priorytetowe dziatania wigza si¢ écisle z opracowaniem
programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ponadto art.
16b ust. 2 w/w ustawy wskazane zostaly elementy, ktére powinna zawieraé strategia, t.

- diagnoza sytuacji spoteczne;j,

- prognoza zmian w zakresie objetym strategia,

- cele strategiczne projektowanych zmian,

- kierunki niezbednych dziatan,

- 8posob realizacji strategii oraz jej ramy finansowe,
- wskazniki realizacji dzialan.

Strategia  jest zgodna réwniez z zalozeniami polityki pafistwa, a takze ustaw
kompetencyjnych nakiadajacych na administracje rzadowa i samorzadowsg okreslone
obowigzki. Dzialania zawarte w strategii oparte sa na postanowieniach innych krajowych
aktow prawnych, a w szczegdinosei:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

- ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

- ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

- ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatanin
alkoholizmowi;

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii;

- ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

- ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych;




- ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

- ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systémie pieczy zastepezej;

- ustawy z duia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

- ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 1. o ochronie zdrowia psychicznego;

- ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych;

- ustawy z duja 21 czerwea 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

- ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych;

- ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla Eezdornnych;

- ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.




1.3. Chérakterystyka Gminy Radomin

Gmina Radomin powstala w 1973 r. z polaczenia kilku mniejszych jednostek
terytorialnych zwanych Gromadzkimi Radami Narodowymi. Gmina lezy we wschodniej
czesel wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie golubsko-dobrzyfiskim na obszarze ‘
Ziemi Dobrzyniskiej. Od .pé{nocy graniczy z gﬁlinq Golub — Dobrzyn, od wschodu z gming
Wapielsk, od péludnia z gming Brzuze i Zbdjno. Powierzchnia gminy wynosi wedlug
obliczen geodezyjnych 8077ha, podzielona jest na 16 solectw z liczba 4109 mieszkancow.
Szesnascic najwigkszych wsi tworzy odrebne, najmniejsze jednostki podziatu terytorialnego
ha terenie gminy zwane sofectwami, sg: Bocheniec, Dulsk z przysiétkiem Dulsk-Frankowo
oraz Dulsk-Spiczyny, Gaj, Jakubkowo, Kamionka, Lubki, Piérkowo, Plonko, Plonne w tym
kolonia Pidﬁne@lebanka, Radomin, Rodzone, Szafarnia w tym kolonia Szafarnia-Pélka,
Wilczewo, Wilczewko. Gmina Radomin jest jedna ze 144 gmin wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Jest najmniejsza gming wehodzaca w sklad powiatu golubsko-dobrzyaskiego.
Powierzchnia gminy wynosi 80,77 km2, co stanowi 13,18% powierzchni powiatu golubsko-
dobrzyfiskiego. Uzytki rolne stanowig prawie 84,4% ogélnej powierzchni gminy, lasy i grunty
lesne pokrywajg zaledwie 9,5% powierzchni gminy, natomiast pozostale grunty i nieuzytki

zajmujg fgcznie ok. 6,1%.

Rysunek 1. Umiejscowienie Gminy Radomin w powiecie golubsko — dobryriskim,

Zrédio: Urzqd Gminy Radomin
O atrakcyjnosci turystycznej gminy Radomin decyduje przede wszystkim polozenie na

jej terenie obiektéw zabytkowych, a takze wystepowanie obszardéw chronionych.




Pod wzgledem przyrodniczym pédinocno - zachodnia i pohidniowo - zachodnia czgsé
obszaru gminy w rejonie wsi: Plonne, Ptonko, Rodzone, Szafarnia i Dulsk jest objeta ochrong
prawna jako obszar chronionego krajobrazu ,,Obszar Doliny Drwecy".

Na obszarze gminy Radomin znajdujq si¢ dwa rezerwaty priyrody:

- rzeka Drweca wraz z przybrzeznym pasem o szerokodci 5 m zostala uznana za rezerwat
przyrody ,,Rzeka Drwéca“. Celem uznania rezerwatu jest ochrona érodowiska.wodnego iryb
w nim bytujacych, w szczegdlnoscei pstraga, tososia, troci i certy.

- rezerwat przyrody ,,Bobrowisko" obejmuje stanowiska modrzewia polskiego. Skiada sie ono
z 11 okazow modrzewia o srednicy pnia w piersnicy od 31 do 116 cm oraz wysokodci od 21
do 30 m. Poza zachowaniem stanu faktycznego stuzy celom naukowym i dydaktycznym.

Jesli chodzi o obiekty zabythowe to warte wspomnied o:

- kosciele p.w. $w. Mikolaja w Radominie - usytuowany na niewieikim wzniesieniu,
zbudowany w stylu gotyckim w XIV w., na przetomie XVIL/XIX w. dobudowano wieze;

- kosciele p.w. Wniebowzigcia NM Panny w Dulsku - z II polowy XVII w., drewniany,
wzniesiony z fundacji Dziatynskich; |

- kosciele p.w. $w. Jakuba w Plonnem - wedhug tradycji zbudowany w 1402 r., wskutek wielu
przebudéw‘ czgdciowe zatarcie cech stylowych, usytuowany na stromym wzniesieniu;
Zapewne na wczesnoéredniowiecinym grodzisku;

- dworku w Bocheficu - zbudowany w I polowie XIX w., klasycystyczny, po 1945 r.
przeksztalcony, ze znacznym zatarciem cech stylowych;

- dworku w Szafamni - zbudowany w polowie XIX w., eklektyczny, wzniesiony na rzucie
prostokata z dwoma trojbocznymi ryzalitami od tyhu i wiezg przy narozniku poéinocno -
wschodnim; w latach 1825-26 przebywat tu Fryderyk Chopin, obecnie odbywajg si¢ tu
imprezy muzyczne, konkursy pianistyczne itp.; w otoczeniu dworu znajduje sie park
krajobrazowy z I polowy XIX w.;

- dworku w Szezutowie - drewniany, parterowy, na rzucie prostokatnym, zbudowany w Il
polowie XVIII lub I potowie XIX w., przeksztatcony w 1965 r.; | |

- wiatraku -,kozlaku” z XIX w. w Bocheficu - drewniany z dachem naczétkowym, kryty
gontem;

- grodzisku $redniowiecznym polozonym w Szafarni.

Wskazniki demograficzne maja zasadniczy wplyw na jakos¢ zycia, szanse rOZWOjowe
1 tempo wzrostu poziomu zycia w gminie. Takie parametry jak: wyksztalcenie mieszkancow,

gestos¢  zaludnienia, dodatni poziom przyrostu naturalnego, dodatnie saldo migracji,




zachowanie réwnowagi pomiedzy pleiami, wlagciwe proporcje pomiedzy grupami ludnosei
w wieku przedprodukeyinym, produkeyjnym i poprodukcyinym decydujg o przyszlodci
gminy.

Wedtug Rejestru Mieszkancéw Gminy Radomin liczba mieszkancéw (wedlug stanu

na 31.12.2015 r.} wyniosta 4405, w tym 296 mieszkancow czasowych 1 4109 mieszkancow

statych. Najwicksza liczba o0séb zamieszkuje wsie: Radomin {(1025), Dulsk (460), Plonne
(395) i Bocheniec (267). Najmniej zaludnione sg miejscowodci: Dulsk-Spiczyny (26)
i Retwiny-Bogumitki (39).

Tabela 1. Liczba Iudnosci Gminy Radomin z podziatem na miejscowosci (stan na 31.12.2015 r.). Zrédio:

Urzgd Gminy Radomin

R Fitien SR o -

1 IBocheniec : Pionne-Plebanka 62 3 65
2 | Dulsk 4560 41 501 13 | Radomin \ 1025 77 1102
3 | Dulsk-Frankowo 69 - 69 14 | Retwiny 233 30 263
4 | Bulsk-Spiczyny 26 1 27 15 : Retwiny-Bogumitki 39 - 39
5 1Gaj 131 10 141 | 16 | Rodzone 68 5 73
6 | Jakubkowo 67 5 72 17 ¢ Szafarnia 235 12 247
7 | Kamionka 102 2 104 18 i Szafarnia-Pélka 49 6 5%
8 §tubki 122 8 130 19 ¢ Szczutowo 115 14 129
9 | Pidrkowo 330 22 352 | 20 ! Wilczewko 104 |- 7 111
10 | Ptonko 71 8 80 | 21 | Wilczewo 136 12 148
i1 ¥ Plonne 395 19 414 RAZEM {poz. 1-21) 4109 296 4405

Na koniec 2015 r. gmine Radomin zamieszkiwalo 4109 oséb. W latach 2010-2014
liczba ludnodci zmniejszyla si¢ 0 0,01%, tj. o 7 mieszkaficow. Najwiekszag liczbe ludnosci
odnotowano w 2010 1. (4113 oséb). Najwiekszy spadek liczby mieszkancow lprzypad% na lata
2010-2011, a najwiekszy przyrost w latach 2013-2015.

O randze i szansach rozwojowych gminy Swiadezy takze liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych. Na podstawie danych z Urzedu Gminy Radomin w roku 2015 na

terenie gminy funkcjonowato 138 podmiotdw gospodarczych.

Tabela 2. Liczha podmiotéw gospodarczych w Gminie Radomin w latach 2010-2013.
Zrédlo: Urzgd Gminy Radomin.

= i

— i > -

2011 23
2012 20




2013 27
2014 12
2015 23

W zestawieniu podmiotéw gospodarczych miesza sie rowniez podmioty w obrebie
sektora publicznego, sq to miedzy innymi nastepujace jednostki gminne: Urzad Gminy,
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, placéwka podstawowej opicki zdrowotnej ,NASZ
MEDYK?”, szkoly podstawowe, Publiczne Gimnazjum. Dominujaca role w sektorze
prywatnym stanowia firmy male o charakterze rodzinnym, ktére przewaznie nie zatrudniajg
pracownikow, badz zatrudniajg ich maly liczbe.

Ochrong zdrowia dla mieszkancoéw gminy Radomin zapewnia Niepubliczny Zakiad
Opicki Zdrowotnej ,Nasz Medyk” Golub-Dobrzyi w Osrodku Zdrowia w Radominie.
W placowee tej zatrudnionych jest 3 lekarzy ogblnych i pieie;gniérki._ W osredku zdrowwia
nie ma laboratorium analitycznego, stad tez pobrany materiat do badan przekazywany jest do
laboratoriéw zlokalizowanych poza terytorium gminy. Na terenie gminy funkcjonuje réwniez
gabinet stomatologiczny.

Gmina prowadzi dziatalno$é profilaktyczna majaca na celu zapobieganie
alkoholizmowi, ktérg zajmuje sie tym Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Prowadzona jest réwniez profilaktyka dotyczaca uzaleznier od narkotykéw
polegajaca na organizowaniu corocznych szkoledi dla dzieci w szkotach podstawowych
w Radominie, Plonnem i Dulsku oraz w Publicznym Gimnazjum w Radominie. Dodatkowo
osoby zainteresowane moga uzyskaé pomoc w osrodku zdrowia, w tak zawanym Punkcie
Konsultacyjnym dla 0s6b uzaleznionych prowadzonym przez lekarza ~Naszego Medyka™.
Zaopatrzenie w leki zapewnia apteka w Radominie.

W gminie Radomin, podobnie jak na obszarze calego kraju, -wysoki - wéréd
bezrobotnych jest udziat 0s6b miodych oraz diugotrwale bezrobotnych. Nalezy zauwazy¢, ze
do czynnikéw zwickszajacych pozostawanie przez dhugi okres bez pracy zalicza si¢
zaaWansowany wiek, ogran.iczenia. zdrowotﬁé i brak odpowiedniego przygotowania
zawodowego. Trudnosci ze znalezieniem pracy nie dotycza jednak wszystkich grup ludnosci
w jednakowym stopniu. Postgp technologiczny i rozwéj gospodarki opartej na wiedzy
stwarzajg popyt przede wszystkim na wysokiej jakosci kapital ludzki. Niski poziom
kwalifikacji wiaze si¢ za$ z powaznymi trudnodciami ze iﬁaiezieniem pracy, co ma miejsce

na terenie Radomina.
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Problem bezrobocia dotyka takze w duzym stopniu oséb mtodych. Ta grupa spoleczna
ma duze trudnosci ze znalezieniem pracy ze wzgledu na:

- WZrost przeci¢inego trwania Zycia, a wraz z nim wydhuzenie okresu aktywnosci zawodowej,
- postep technologiczny,

- wysokie koszty pracy,

- brak doswiadczenia zawodowego i cenionych na rynku pracy umiej¢tnoscel.

Majgc na uwadze dobro mieszkanicéw Gminy Radomin wiadze gminy starajg sie
aktywnie wspétpracowaé z organizacjami, instytucjami (w tym pozarzadowymi), ktore
dzialaja na obszarze gminy. Zgodnie z ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. W¢jt Gminy Radomin corocznie oglasza otwarte
konkursy ofert na wsparcie lub powierzenie realizacji zadan publicznych w sferze dziatalnosci
pdz‘:yiku pﬁblicznego. Zakres tyéh dzialan obejmuje wspieranie i upowszeéhnianie kultury
fizycznej i sporu oraz przeciwdzialaniu przeciwko uzaleznieniom. Organizacje pozarzadowe,
obok sektora publicznego i prywatnego, sa trzecim sektorem dzialajagcym na rzecz dobra
publicznego. Stanowia one baze dla rozwoju lokalnyeh  spolecznodci, zrzeszajg
najaktywniejszych i najbardziej wrazliwych na sprawy spoteczne obywateli, podejmujg cenne

dzialania dla dobra mieszkancow oraz integrujg i aktywizuja spotecznosé lokalna.

IL. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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2.1. Pomoc spoleczna.

Mieszkancy gminy Radomin, Zyjac we wspolczesnym $wiecie, sa narazeni na rdznego
rodzaju zmiany, postep i szybkie tempo Zycia. Niesie 1o za soba negatywne skutki m. in.
nasilajacy si¢ problem bezrobocia, przemocy, uzaleznien i réznego rodzaju chordb czy
przestepezosel. Czgs¢ mieszkaricdw gminy jest w stanie sama poradzié sobie z nowymi
problemami, a pozostali korzystaja ze wsparcia instytucji dziatajacych na rzecz spolecznosci.
Wsparcie udzielane przez placowki pomocowe ma na celu przezwyciezanie biezacych
trudnosci, wskazanie mozliwosci rozwigzah, zmiang dotychczasowych niewlasciwych
nawykéw oraz nabycie nowych umiejetnosci, ktére pomoga w radzeniu sobie
z przeciwnosciami losu. Pomoc spoleczna umozliwia przezwycigzanie trudnych sytuacii
zyciowych osobom, ktére nie sa w stanie same ich -pokonaé, wykorzystujgec wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci, Wspiera te osoby w wysilkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosei cztowieka.

Pomoc spofeczna funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej. Pomoc spoleczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej.
Realizujgc zadania pomocy spoteczne] wspélpracuja oni, na zasadzie partnerstwa zaréwno
z organizacjami spolecznymi jak i pozarzadowymi, Kos$ciolem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Podstawowg jednostka organizacyjng Gminy Radomin w systemie pomocy spolecznej
jest Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Radomin. Realizuje on ustawowe zadania gminy
w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji Zyciowej,
polegajace w szczegdlnoéci na przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa $wiadczeri
(np. zasitek celowy, zasitek okresowy); pracy socjalnej; analizie i ocenie zjawisk rodzgcych
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spolecznej;, realizacji zadaf wynikajacych
z rozeznanych potrzeb spolecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej
1 samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb, Rodzaje pomocy sa wielorakie, ale do
najczestszych form wsparcia udzielanego przez GOPS, obok zasitkow pienieznych, nalezy
pomoc rzeczowa, a giéwnie artykuly zywnosciowe. Adresatami pomocy sg miedzy innymi
rodziny wielodzietne, osoby, ktére pozostaja w trudnej sytuacji Zyciowej, dotkniete
diugotrwalym bezrobociem. Beneficjentami pomocy spolecznej sa réwniez osoby przewlekle

chore, niedostosowane spolecznie oraz ludzie starzy i samotni. Wsparciem dla dziatan gminy
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w zakresie pomocy spotecznej jest dziatalnosé Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Golubiu - Dobrzyniu, Zadania Gminnego Oérodka Pomocy Spoleczne] w Radominje
polegaja w szczeg6lnosel na:
- przyznawaniu 1 wyplacaniu §wiadczen,
- pracy socjalnej,
- prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne,
- analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $§wiadczenia z pomocy spolecznej,
- realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych,
- rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzéb,

Prawo do $wiadczeii pienigznych przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane
dochody nie przekraczaja kryteridw doéhodowych ustaI'on'ych w oparéiu ) prég intérwencj.i.
socjalnej. Od dnia 1 pazdziernika 2015 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochéd

nieprzekraczajgcy kwoty 634 z1, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 514 z.

Tabela 2. Rodzaj i skala pomocy spolecznej w gminie Radomin w latach 2011-2014

Ubédstwo

Sieroctwo 0 - 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomnosd 1 1 1 1 1 1 1 13
Potrzeba ochrony macierzynsiwa 0 12 I 12 0 67 4 64
Bezrobocie 81 101 118 79 326 399 447 297
Niepeosprawnosé 1 25 18 19 127 61 7y 50 p 47 7 32
Dlugotrwata choroba i1 17 17 11 21 34 29 22

Bezradnos¢ w. sprawach opiekuficzo- . : :
wychowawcze i prowadzeniu 15 10 23 7 66 | 45 72 31
gospodarstwa domowego, w tym:

- rodziny niepetne 5 3 7 2 22 16 34 12
- rodziny wielodzietne 6 4 6 3 35 24 43 17
Alkoholizm O 0 0 0 0 0 0 0
Narkomania 0 0 6 0 0 0 0 0
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Trudnodci w przystosowaniu sie do

. ! 2 0 0 2
Zycta po opuszezeniu zakladu kamego
Przemoc w rodzinie 6 2 24 21 7
Brak umiejetnodei w przystosowanin do
zycia miodziezy opuszezajacej placdwki 0 0 0 0 0
opiekuficzo-wychowawcze
Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa 0 0 0 0
Trudnosei w mtegrafzjl 0séb, ktére 0 0 0 0 0
ofrzymaly status uchodzcy
Klgska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0

2.2. Ubodstwo
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Nie istnieje jednoznaczna definicja ubdstwa. Mozna przyjaé, ze ubogim mozna
nazwa¢ kogo$, kto nie moze zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb, a w okreslonych
spolecznosciach sg uznawane za elementarne. Najczesciej ubdstwo dotyka ludzi, ktorych
sytuacja wskazuje na niezaspokojenie wiekszosci podstawowych potrzeb zyciowych (4.
wyzywienie, ubranie, mieszkanie, utrzymanie zdrowia, bezpieczenistwo), a takze potrzeb
ponadpodstawowych (tj. dostep do oéwiaty poprzez uzyskanie wyksztalcenia, dostep do
kultury i uczestnictwa w Zyciu kulturalnym etc.). Przyczyny, ktére stymulujg powstawanie
ubbstwa to m.in. nasilajgce si¢ bezrobocie, zbyt niskie place, samotne macierzyfistwo, wysoki
przyrost naturalny, rozpad rodziny, wielodzietnosé, uchylanie si¢ od podjecia pracy,
uzaleznienia, niepelnosprawno$é. Ustawa o pomocy spolecznej nie definiuje ubostwa, ale
przyimuje sie, iz ubogimi sg osoby lub rodziny, ktérych dochdd jest nizszy lub réwny —
okreslonemu w ustawie o pomocy spolecznej — dochodowi uprawniajacej do bezzwrotnej
pomocy finansowej oraz bezplatnych $wiadezed w tym: posilek, ushigi opiekufcze
1 specjalistyczne ushugi opiekuticze w miejscu zamieszkania, praca socjalna lub pobyt w domu
pomocy spolecznej. Dochdd ten uprawnia do korzystania ze $wiadezen z pomocy spolecznej.

Ubéstwo jest jednym z najwazniejszych i bardzo niebezpiecznym zjawiskiem
spolecznym, ktére moze dotknaé spoleczefistwo. Ubdstwo zmmiejsza popyt na towary
hamujgc rozwdj gospodarczy, uniemozliwia lub znacznie ogranicza dostep do zdobycia
wyksztatcenia i zachowaﬁia dobrego stanu zdrowia, przyczynia sie do wzrostu przestepczosei,
sprzyja powstawaniu patoiogii spotecznych. Osoby trwale ubogie cechuje poczucie
bezradnosci, bezsilnosci oraz zepchniecia na margines. Z powodu podejmowania prac
dorywezych i potrzeby oszezedzania, takie osoby nie uczestnicza czynnie w Zyciu
spoiecznym ani nie korzystajg z débr kulturowych. Do grup szczegolnie zagrozonych
ubdstwem mozna zaliczy¢ rodziny, w ktérych cztonkowie utrzymuja sie z niezarobkowych
zrédel, innych niz renta czy emerytura. Utrwalanie sie biedy powoduje zmiane stylu zycia
rodziny oraz przyczynia si¢ do powstania wielu niekorzystnych zjawisk, jak: zaniedbania
w opiece i wychowaniu, alkoholizm, przemoc w rodzinie, przestepczosé.

Zmniejszenie rozmiaréw ubdstwa wymaga ogromnych naktadéw nie tylko
finansowych, ale réwniez 1 spolecznych. Rolg pafistwa powimma byé polityka, dazaca do
zminimalizowania rozmiaréw ubdstwa, zapobiegania poglebiajacej sie patologii zycia
spolecznego, poprzez wlaczanie do niej organéw wladzy samorzadowej oraz innych

jednostek, w tym organizacji pozarzadowych. Wéwezas wspélne dziatania moga doprowadzié
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do zmniejszania rozmiardéw biedy w Polsce i skutecznie walczy¢ z tym zjawiskiemn., Walka

z bezrobociem, a zarazem programy rzadowe — interwencija panstwa, mogg zmniejszy¢ strefe

ubdstwa,

2.3. Bezrobocie
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Bezrobocie jest zjawiskiem polegajacym na tym, ze pewna grupa ludzi, ktorzy sg
zdolni do podjecia pracy, nie znajduja zatrudnienia. Problemy na rynku pracy przez
niedostateczna liczbg miejsc pracy prowadza do obnizenia standardu zycia i ubozenia
spoteczenstwa. Utrzymujace sie bezrobocie ma negatywny wydzwick spoleczny i wplywa na
spowolnienie tozwoju gospodarczego danego regionu, co pociaga za soba negatywne
zjawiska spoteczne. Skutkiem bezrobocia jest miedzy innymi do$é mocno rozwinieta ,.szara
strefa”, a brak statej pracy nie wplywa na ograniczenie tego zjawiska. Nastepstwa bezrobocia
dla zycia rodzinnego sg bardzo réznorodne. Brak pracy moze byé przyczyng negatywnych
zachowan w rodzinie - od przestepezoscei, po upadek obyczajéw i degradacji potrzeb. Oprécz
obnizenia si¢ dochodéw i poziomu zycia rodziny dotknietej bezrobociem, mozna jeszeze
wymieni¢ nastepujace negatywne nastgpstwa tego zjawiska: wzmaga niepokdj o jﬁtro
1 wywoluje stres u czlonkéw rodziny, potgguje konflikty, popycha do roéznych uzaleznien
(np. do alkoholizmu, narkomanii, hazardu), ksztattuje lub wzmaga postawy aspoleczne,
rozwija poczucie niskiej wartosci samego siebie, obniza twércze mozliwosci. Bardzo czesto
osoby z grupy bezrobotnych nie wykazuja si¢ aktywnoécia zmierzajaca do podjecia pracy
albo tez podejmowane przez nie znikome dziatania nie daja oczekiwanych rezultatéw.

Pozostawanie bez pracy przez diugi okres czasu staje sie przyczyng dezintegracii
rodziny, jej rozpadu jak i moze powodowa¢ u 0séb bezrobotnych pewne stany agresji,
frustracji, zniechgcenia, apatii, niezadowolenia, itp. Poprzez bezrobocie dhugoterminowe
nalezy rozumieé pozostanie bez pracy, pomiiﬁo woli 1 checl jej podjecia, w czasie diuzszym
niz 12 miesiecy przez okres 2 lat. Przyczyna takiej sytuacji jest niemozno$é znalezienia
zatrudnienia przez tych samych ludzi, ktérzy z czasem stajg sie ludZmi ,,marginalnymi”.
Dlugoterminowi bezrobotni, ktérzy nie moga znalezé odpowiedniego zatrudnienia pomimo
posiadanych kwalifikacji zawodowych moga nabieraé przekonania, Ze sg ludzmi zbednymi.

Brak srodkéw finansowych uniemozliwia rodzinom bezrobotnym, ubogim i ich
dzieciom wyrwanie si¢ ze rodowiska, w ktérym zyja, co moze obniza¢ mozliwosci rozwoju
fizycznego 1 intelektualnego dzieci i mlodziezy w tych rodzinach. Bezrobocie jezeli obecnie
stalo si¢ zjawiskiem powszechnym, to nie oznacza, ze kazdy pozostajacy bez pracy nie
poszukuje zatrudnienia na wiasng reke. Wiekszo$¢ osdb bezrobotnych poszukuje pracy
z wigkszym lub mniejszym powodzeniem. Mozna sie spotkaé z wieloma klientami, dla
ktérych barierg w podjeciu zatrudnienia jest - wiek, ple¢, wyksztalcenie, sytuacja rodzinna,

zdrowotna czy brak dyspozycyjnosci.
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Na koniec 2014 r. liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych z terenu gminy
wynosila 288 i byla najnizsza w analizowanym okresie 2010-2014. W trudne; sytuacji na
rynku pracy pozostaja w gminie kobiety, ktére stanowig wickszoéé zarejestrowanych
bezrobotnych ~ 61,5%. Wedtug raportu sporzadzonego pizez Powiatowy Urzad Pracy
w Golubiu-Dobrzyniu dla gminy Radomin w strukturze osob bezrobotnych widoczna jest
zalezno$¢ miedzy poziomem wyksztalcenia, a liczbg osdb przebywajacych na bezrobociu.
Najwigkszy odsetek w grupie bezrobotnych to osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej. Najmniej iicznq grup¢ bezrobotnych stanowia
osoby z wyksztalceniem wyzszym. Wyjatkowo niekorzystnym zjawiskiem w gminie,
generujacym problemy spoleczne mieszkaricéw, jest dhugotrwale bezrobocie. Osoby, ktére
pozostaja bez pracy przez okres dluzszy niz 12 miesiecy, stanowiy 48% ogéhlu
zarejestrowanych bezrobotnych.

Analiza sytuacji rynku pracy w gminie wskazuje réwniez na wystepowanie zjawiska
tzw. bezrobocia ukrytego, ktére przejawia si¢ zatrudnianiem w malych gospodarstwach po
kilka 0sob. W rzeczywistosci wigkszod¢ tych oséb faktycznie nie pracuje, lecz ze wzgledow
ubezpieczeniowych figurujg jako osoby pracujace w rolnictwie. Aktywizacja zawodowg 0séb
bezrobotnych na terenie gminy Radomin zajmuje si¢ m.n. Powiatowy Urzad Pracy
w Golubiu-Dobrzyniu. Wedlug danych za lata 2010-2014 érednia liczba oséb obejmowanych
aktywizacjg zawodows wynosila w gminie 137 os6b rocznie. W roku 2014 liczba
zaktywizowanych 0s6b wyniosta 115 0s6b, co w odniesieniu do liczby zarejestrowanych 0s6b
bezrobotnych wynosi 40%. Do najczesciej stosowanych instrumentéw aktywizacji
zawodowej naleza: staze, zwrot kosztow dojazdu, prace spolecznie uzyteczne. Najrzadzie] sa
wykorzystywane: stypendia z tytutu kontynuowania nauki, aktywne poszukiwanie pracy,
roboty publiczne. Stosunkowo niewielka liczba 0s6b korzysta ze szkolen i przekwalifikowan

oraz dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

2.4. Przemoc w rodzinie
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Przemoc w rodzinie nalezy do grupy probleméw spotecznych objetych pomocy
spoleczng. Przemoc to zjawisko spoteczne, jest ona rozumiana jako akt godzacy w wolnos¢
osobista jednostki i zmuszanie jej do zachowah niezgodnych z wlasna wola. Jest ona
dziataniem wywolujgcym cierpienie i krzywdy moralne, ktére powodujg szkody na zdrowiu
fizycznym i psychicznym. Spotykana jest ona na wielu plaszczyznach zycia, ale gltownie
przenoszona jest na grunt rodzinny. Przemoc jest tb zjawisko niezalezne od kultury,
srodowiska, wyznania, wyksztalcenia, poziomu intelektualnego czy przynaleznodci do grupy
spoteczne]. To niewatpliwie zachowanie, ktére poniza jednostke, powoduje obrazenia
fizyczne, godzi w psychike czlowieka, narusza wolnosé innego czlonka te] samej rodziny,
badz powaznie szkodzi rozwojowi jego osobowosci, czesto jednoczednie naruszajgc w ten
sposob prawo. Rzadko jest to incydent jednorazowy, zazwyczaj staje si¢ jednym z wielu
ogniw fancucha agresji.

Przybiera ona posta¢ aktywna, obejmujacq akty naduzyé fizycznych, psychicznych lub
seksualnych oraz pasywng wynikajaca z zaniedbanmia. Stosowana jest wérod dorostych,
mlodziezy i coraz czgéciej wsrdéd dzieci. Precyzyjne okreSlenie rozmiardw przemocy
w rodzinie jest trudne, cigzko oszacowaé skale tego zjawiska. Badanie przejawoéw przemocy
rodzinnej utrudnia znacznie to, Zze naduzycia psychologiczne i rézne formy zaniedbania
pozostajg trudne do ocenienia w kategoriach czestotliwosci wystepowania tych zjawisk,

Stereotypy obyczajowe, funkcjonujace w wymiarze lokalnym czynia przemoc wobee
kobiet ze strony partneréw nadal akceptowana forma podporzagdkowania i przestrzegania
wyznaczonych spotecznie rél. Sz to kulturowo uwarunkowane, silne i czesto ponadczasowe
przekonania gromadzace wiedzg i sposb rozumienia réznych wydarzen danej spotecznosci
niesione przez kolejne pokolenia. Na zjawisko przemocy w rodzinie maja bardzo duzy
wplyw, poniewaz wiele z nich stoi na strazy jednej z najwiekszych wartosci w naszej
kulturze, ktora jest rodzina.

Obie strony biorgce udzial w zjawisku przemocy maja znieksztalcone widzenie
sytuacji. Osoba bgdaca sprawca oskarza ofiarg o odpowiedzialnosé za przemoc, ktora stosuje,
a ona mu wierzy i mysli, ze tak wiasnie ma by¢. Udzielanie skutecznej pomocy w sytuacji
przemocy domowej wymaga empatycznego wezucia sie w subiektywne przezycia ludzi
dotknigtych takim do$wiadczeniem i jak najszybsze powstrzymanie przemocy ij. wskazanie
0s0b, srodowisk i instytucji, ktére moga udzieli¢ konkretnej pomocy.

Osoby doznajgce przemocy zwracaja si¢ o pomoc do instytucji pomocowych (Policja,

Osrodki Pomocy Spofecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, parafia), stad kluczowe znaczenie w pomaganiu
ofiarom przemocy ma wspélpraca podejmowana pomiedzy poszezegdlnymi instytucjami,
a w konsekwencji mozliwe jest wspélne opracowanie najkorzystniejszych rozwiazan,
moggcych doprowadzié¢ do wyjscia z sytuacji kryzysowej. Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie naklada na gminy obowigzek powolywania Gminnych Zespoloéw
| Interdyscyplinamych ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktére koordynuja dziatania
wszystkich instytucji, zajmujacych sie zjawiskiem przemocy w rodzinie. Dodatkowo Zespoly
realizujg procedure ,Niebieskie Karty”, ktéra zostala wprowadzona Zarzadzeniem Rady
Ministréw z dn. 13 wrzesnia 2011 r. Wszczgcie powyzszej procedury rozpoczyna prace
z rodzing, w ktorej istnieje podejrzenie wystepowania problemu przemocy. Stuzbami
wskazanymi do zalozenia ,Niebieskiej Karty” sa: policja, jednostki organizacyine pomocy
spolecznej, gminne komisje rozwigzywania probleméw aIkohoiowych, plécéwki ochrony

zdrowia, placowki oswiatowe.

2.5. Uzaleznienia
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Problemy uzaleznien znajduijg szczegdlne miejsce wsrdd problemdw spotecznych oraz
probleméw spoteczno-zdrowotnych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach
zycia czlowieka, majac istotny wplyw zaréwno na poczucie bezpieczefistwa spolecznego, jak
rowniez na ogdlny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym
rynku pracy oraz relacje rodzinne i miedzyludzkie. Okreslenie rzeczywistej skali zjawiska
uzaleznien nie jest mozliwe, poniewaz niejednokrotnie maja one nieuswiadomiony charakter
1 s trudne do zdiagnozowania, a osoby uzaleznione nie chcy przyznaé sie do problemu.
Utrudnienie stanowi tez fakt pojawiania sie coraz to nowych rodzajéw uzaleznied oraz
fragmentaryczno$¢ statystyk réznych instytucji i organizacji zajmujacych sie problematyka
uzalezniefi. Z punktu widzenia pomocy spolecznej waznym aspektem jest rowniez wicksza
sklonnos¢  klientéw do przyznania sie do probleméw ubdstwa, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, czy choroby niz do alkoholizmu badz narkomanii.

Uzaleznienie to nabyta silna potrzeba wykonywania jakiej$ czynnosci lub zazywania
jakiej$ substancji. Pojecie uzaleznienia uzywane jest zazwyczaj w odniesieniu do konkretnej
substancji lub zachowania. Méwi sie o uzaleznienin od alkoholu, narkotykéw, nikotyny,
pracy, hazardu, czy gier komputerowych. U podstaw uzaleznienia lezy utrata kontroli nad
wlasnym my$leniem i zachowaniem, a w konsekwencji zyciem, ktére sprowadza si¢ do
cigglego poszukiwania kontaktu z substancjz wyzwalajaca okreslony, dobrze Znany stan
emocjonalny. Chociaz réznig sig swoim rodzajem, to mechanizmy ich powstawania, rozwoji
i skutkoéw sg bardzo podobne. Osoba uzalezniona to czlowiek, ktéry wedlug otoczenia bez
umiaru upija si¢ alkoholem lub zazywa narkotyki. Termin ten wzbudza kontrowersje,
chociazby dlatego, ze czlowiek uzalezniony powszechnie jest traktowany jako gorszy, staby.
W ujgctu medyeyny uzaleznienic jest choroba, ma swoje objawy, miesci sie w systemach
kiasyﬁk_acj i chordb. _

By skutecznie przeciwdziata¢é problemom uzaleznien oraz eliminowaé ich
nickorzystny wplyw na spoleczenstwo, konieczne jest prowadzenie dzialan zwigzanych
z profilaktyka 1 ich rozwigzywaniem oraz integracji spolecznej oséb nimi dotknietych. Aby
dzialania podejmowane w celu zmniejszenia skutkéw uzaleznienia od alkoholu byly
skuteczne, nalezy dobrze zdiagnozowa¢ obszary zagrozen w $rodowisku lokalnym. Istotne
jest réwniez zwigkszenie swiadomosci o zagrozeniach wynikajacych z naduzywania alkoholu,
0s0b uzaleznionych, naduzywajacych alkoholu oraz ich rodzin. Wiedza na temat uzaleznienia,
skutkéw ryzykownych zachowan oraz kultura picia 0s6b mlodych zwieksza szanse na spadek

liczby miodocianych alkoholikéw i wzrost 0s6b zachowujacych abstynencje. Wicksza wiedza
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o problemie to wigksza $wiadomo$¢ potencjalnych nabywcéw alkoholu, w perspektywie
potencjalnych alkoholikéw.

Uzaleznienie, mimo ze powinno by¢ traktowane jako choroba, nie zwalnia osoby
uzaleznionej z odpowiedzialnosci za konsekwencje, a tym bardziej za podjecie leczenia i jego
przebieg. Jedyna skuteczna, zalecana droga, wiedzie przez decyzje podejmowane przez
uzaleZnionego; to on stanowi dla siebie najwie;kéze zagrozZenie, ale to on takze, potrafi tak
pokierowa¢ swoimi losami, by uzaleznienie nie bylo g-léwnym motorem jego zycia. Dlatego
zeby wyj$¢ z uzaleznienia, nalezy poddaé sie terapii. W takich sytuacjach poza instytucjami
warto prosi¢ o pomoc bliskie osoby, gdyz wsparcie i obecnosé bliskich jest wazne w procesie

wychodzenia z uzaleznienia.

2.6. Analiza SWOT
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Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stéw: Strengths — mocne strony,
Weaknesses — slabe strony, Opportunities — szanse i Threats — zagrozenia) jest jedna
z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych shuzacych porzadkowaniu
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego.
W przypadku strategii Rozwigzywania probleméw spolecznych stanowi efektywna metode
identyfikacji mocnych 1 slabych stron loka}négo systemu pomocy spolecznej oraz szans
i zagrozen, jakie przed nim stojg. Pozwala oszacowaé potencjal, jakim sie dysponuje oraz
okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadajg potrzebom i oczekiwaniom
spofecznosci lokalnej. W planowaniu strategicznym stosowane sa rézne techniki analityczne
oraz sposoby dochodzenia do konstruktywnych wnioskéw. Z uwagi na wage zagadnienia
nalezy przy tym korzystaé ze sprawdzonych metod.

Planowanie strategiczne powinno zostaé podporzadkowane nastepujacym regulom:

- nazwanie, okreslenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w duzym
stopniu okresla, ktore cele i metody powinny byé zastosowane, aby ocenié przydatnosé
alternatywnych rozwigzan. Ma to bezposredni wplyw na wybér konkurencyjnych opcji);

- przyjecie kryteriow ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bedziemy poréwnywali ze soba
1 oceniali sposoby rozwigzania);

- okredlenie konkurencyjnych sposobéw postepowania (zakladamy, ze zawsze da sig
wyrdzni¢ kilka sposobém} rozwigzania problemu, nalezy je tez opisaé ze szczegdtami),

- prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku nastepuje ocena alternatyw wedlug
ustalonych kryteriéw ewaluacyjnych i wybdr jednej z nich);

- biezace monitorowanie i ewaluacja wynikéw wybranej do realizacji polityki (po wyborze
sposobu rozwigzania konieczna jest stala ocena czy przyjete rozwigzanie wplywa
W za_mierzony sposdb na rzeczywisto$¢ spoteczng). _ o

W praktyce najczesciej wykorzystywana metoda jest Analiza SWOT. Opiera sie ona
na badaniu dwéch grup czynnikéw: wewnetrznych i zewnetrznych. Kazda grupa
rozpatrywana jest pod katem dodatniego i ujemnego wplywu na badana organizacje Analiza
SWOT jJest technikg analityczng stuzaca porzadkowaniu informacji, dotyczacych danego
zagadnienia, na cztery grupy: mocne strony, stabe strony, szanse oraz zagrozenia. Analiza ta
pozwala na programowanie przyszlych dzialan z uwzglednieniem czynnikow zewnetrznych

i wewngtrznych, ktére maja wplyw na ich realizacji.

Tabela 2. Analiza SWOT
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Promowanie przez gmine iniciatyw gospodarczych,

Wystgpowanie  terenéw o duzych  walorach

tekreacyjnych i turystycznych.

Zwodociagowanie gminy,

Funkcjonowanie oczyszczalni $ciekdw.

Modernizacja gminy bedaca skutkiem wykorzystania
funduszy pomocowych Unii Europejskiej.

Aktywna polityka wladz samorzadowych nastawiona
na pozyskanie inwestoréw zewnetrznych oraz rozwdj

przedsigbiorczosei mieszkancow.

Brak inicjatyw spolecznych.

Brak petnege wykorzystania waloréw turystycznych
gminy.

Niedostateczna promocja gminy,

Wystepowanie koniecznodci  zwigkszenia rozwoju
infrastruktury.

Niedostateczny stopien skanalizowania gminy.

Brak znaczacego popytu wewnetrznego wynikajacy ze

stosunkowo niskich dochodow mieszkancéw emin

Migracja znacznej czeéei ludnosci.

Starzenie si¢ spoleczenstwa.

Bariery biurckratyczne zwiazane z otwarciem wlasnej
dziatalnosci gospodarczej.

Niewlasciwa polityka pafistwa oraz  wspieranie
koncepcji  centralistycznych bedacych zagrozeniem
samorzadnodci w Polsce.

Dziatania konkurencyjne innych gmin starajacych sig

inwestoréw, turystéw oraz fundusze

przyciggnal
DOMOCOWeE,
Trudno$ci w zgromadzeniu $rodkéw na wkiad wiasny
konieczny do ubiegania si¢ o fundusze w ramach
programéw operacyjnych wspditfinansowanych przez

UE.

Aspiracje mieszkaficéw dotyczace uzupelniania
wyksztalcenia, podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, zdobywania przez ~ miodziez

wyksztalcenia na poziomie co najmniej $rednim.

Zubozenie mieszkancdw wsi.

Wystepowanie patologii,

Niska aktywno$¢ . spoleczna na . rzecz . $rodowiska

lokalnego i rodziny.

Bariery architektoniczne utrudniajace korzystanie
z débr i ustug ludziom niepemosprawnym.

Niski poziom wyksztatcenia mieszkancdow,

Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji.
Wystepowanie duzego odsetka ludzi starych.
Wystgpowanie duzej liczby 0séb biernych zawodowo.
Brak wiary w siebie, we wlasne mozliwosci, zwlaszcza

wirod beneficientow pomocy spoteczne],
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OZETHS

Zwigkszanie sie oferty edukacyjnej, jej coraz wieksza
dostgpno$é oraz relatywne obnizenie kosztow
ponoszoaych przez uczacych sie.

Prorodzinna polityka pafistwa.

Starzenie sie spo‘teczeﬁst;a.
Migracja  najlepiej wyksztatconych miodych
mieszkancdw do odrodkéw miejskich.

Uwarunkowana wzgledami ekonomicznymi emigracja

0s0b o deficytowych 1 poszukiwanych przez

pracodawcow kwalifikacjach za granice.

Oddziatywanie ~ Powiatowego  Urzedu  Pracy
w Gotubiu - Dobrzyniu,

Gotowos¢  podejmowania przez miodych ludzi

'nowyc.h wyzwan i elastyczne reagowanie na potrzeby
rynku pracy.
Malejace bezrobocie.

Istnienie programéw { funduszy na poziomie
powiatowym i wojewddzkim, ktérych celem jest
ograniczanie bezrobocia i jego skutkow.
Przekwalifikowanie bezrobotnych, -

Pozytywne  skutki  wzrostu  gospodarczego

przekladajace sig na przyrost miejsc pracy.

Wystepowanie ciagle do$é duzego bezrobocia.

Brak mozliwosci zatrudniania nowych pracownikow
socjalnych jako skutek polityki pafistwa.

Niedostateczna ilo$¢ zréznicowanych ofert pracy.
Niedostateczny zakres oferty dotyczacej
zagospodarowania wolnego czasu dzieci i mlodziezy.
Brak dzialan zmierzajacych do organizacji czasu
wolnego dla oséb starszych.

Roszczeniowa postawa spoteczenistwa,

Apatia 1 biernos¢ oséb dlugetrwale bezrobotnych,
Wystepowanie duzej grupy oséb o kwalifikacjach, na
ktore brak jest zapotrzebowania ze strony rynku pracy.
Trudna sytuacja duzej rzeszy bezrobotnych, ktérym nie

rzystuguje juz zasilek.

Brak. rﬁiejsc pracy dia mlodziezy, duzy odsetek oséb
bezrobotaych z niskim poziomem wyksztatcenia,
Niewielka efektywno$é podejmowanych  dziataa
w obszarze aktywizacji bezrobotnych 1 $rodkéw
majacych poprawia¢ ich konkurencyjnodé na r}}nku
pracy.

Migracja mtodych judzi do wiekszych osrodkéw oraz za

granice.

Dzialalno$¢ na terenie gminy szkét podstawowych,
gimnazjum oraz przedszkola speiniajacych potrzeby
w zakresie dostepu do edukacji na tych szczeblach
ksztatcenia,

Wystgpowanie zabytkdw oraz obszaréw mogacych

Niskie nakiady na o$wiate.

Niska pozycja szkoly w irodowisku — niezrozumienie
potrzeb.

Zbyt duze oczekiwania rodzicoéw wobec szkoty.

Wystepowanie trizdnosci wychowawczych.
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przyciagaé turystéw na tereny gminy.
Czyste $rodowisko naturalne.

Wyksztalcona, zaangazowana i doswiadczona kadra
nauczycielska w szkolach gminy.

Brak obiektow sporiowych oraz stuzacych dzialalnosci
kulturalnej.
Niedostateczny stan bazy noclegowej.

Wykorzystanie szans wynikajacych z  funduszy
stypendialnych.
Wprowadzenie multimediow do procesow

dydaktycznych w  szkolach oraz w kszialceniu
dorostych.
Wykorzystanie Srodkow pochodzacych
z europejskich funduszy pomocowych.

Dzialalnos¢ lokalnych stowarzyszeri nastawionych na

kultywbwanie tradycji i obyczajow,

Niskie ‘wynagrodzenie nauczycieli (brak motywacji).
Brak aspiracji edukacyjnych wérdd rodzin zagrozonych

wylkluczeniem.

Apatia i bierno$¢ czesci ludno$ei i jej brak

zainteresowania dla Zycia I spraw gminy,

Prezne 1 skuteczne dzialanie Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Radominie,

Dobrze wyposazone i aktywne jednostki Ochotniczej

Strazy Pozamnej.

Wykorzystanie  szans wynikajacych z  finduszy
pomocowych oraz programéw krajowych.
Przekazywanie wyiszych dotacji centralnych na
utrzymanie bezpieczenstwa i polityke spoleczna
w sytuacji wzrostu gospodarczego.

kadrowe 1 techniczne

Wzmocnienie Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Radominie.

Duza grupa 0s6b — beneficientow pomocy spotecznej.

Biermo$¢ i apatia duzej czesci osob zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, nasilanie sic postaw
roszczeniowych.

Odtwarzanie si¢ struktury spolecznej w  czesci
dotyczacej rodzin patologicznych - dziedziczenie
patologii.

Wirost przestgpezosci i uzaleinied, zwiaszeza werdd
nieletnich.

Coraz wickszy zakres wystgpowania niekorzystnych
zjawisk spolecznych.

Niekorzystne = oddzialywanie - rodzin patologicznych,
dziedziczenie ubodstwa, bafologii, dysfunkeji.

Brak spéjnej i calosciowej polityki patistwa w zakresie

pomocy spolecznej.

Dokonana analiza SWOT wskazuje, ktére obszary szeroko rozumianej polityki

spoteczne] wymagajg dlugofalowych, perspektywicznych i przemyslanych dzialan. Jak

wykazano powyzej podstawowymi problemami spolecznymi wymagajgcymi rozwigzania sa
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ubdstwo i bezrobocie. Skale tych zagadnien obrazuja oficjalne statystyki. Jednakze
urzgdowym danym wymyka sie cata sfera takich probleméw spotecznych jak alkoholizm, czy
przemoc w rodzinie.

Nalezy umozliwi¢ rodzinom w szerszym gronie porozmaWiaé o problemach, z ktérymi
kazdego dnia przychodzi im sie boryka¢, dlatego tez warto pémys’iec’ g Organizaéji réznégo
rodzaju imprez dla wszystkich mieszkancéw gminy: festynow, warsztatow. Pomoc rodzinom
w gminie, w ramach strategii powinna réwniez. objaé doradztwo prawne i spoleczne.

Ponadto w danych tych nie ma informacji na temat ograniczonego dostepu do dobr
spotecznych o0séb przewlekle chorych, starych i niepelnosprawnych. W ramach wsparcia 1ej
grupy spolecznej trzeba poczyni¢ jak najwigcej staran by stworzyé mozliwosci
funkcjonowania w Gminie Radomin réznego rodzaju ustug ulatwiajacych codzienne
funkcjonowanie takim osobom. Nalezy pomysleé o zap'ewnieniu im rozrywki, dzieki ktéfym
beda mogli ronijaé swoje pasje. Nalezy poméc im w spotkaniach integracyjnych, ktére choé
na krotkg chwilg pomoga im uciec od rzeczywistosci. Trzeba tez pomysle¢ o zapewnieniu
okresowej pomocy osobom starszym poprzez zatrudnienie opiekunow nad osobami starszymi

najbardziej potrzebujacymi.

III. CZESC PROGRAMOWA

3.1. Misja strategii

27




Misja wyraéa wartosci, jakie nalezaloby w wyniku wdrazania Strategii osiagnag.
Natomiast wieloszczeblowy uklad celdw strategicznych okresla ogélna orientacje dzialan
wspomagajacych rozwoj (Wybf)r drogi), kierunki rozwoju, dziedziny dziatad i zbiorcze
zadania strategiczne okreslone mian.em celéw operacyjnych oraz szczegdlowe zasady
- wspierania rozwoju. Misja — to wyrézniona przyczyna, wigzka celéw, kidra uzasadnia
podjecie dziatan dla rozwoju polityki spolecznej. Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spofecznych wynika z wartosci preferowanych przez te dziedzing: postepu spolecznego,
wzrostu warunkdw zycia 1 wyréwnywania szans. Misja samorzadu sformutowana w Gminnej
Strategii Rozwiazywania Problemdw Spofecznych dla Gminy Radomin na lata 2016-2020
brzmi nast¢pujaco: ,, Wzmacnienie i wykorzystanie potencjatu mieszkaricow gminy Radomin
oraz poprawa warunkow Zycia popriez zapewnienie berpieczeristwa socjalnego, dgzenie do
integracji spalecznej oraz tworzenie rownych szans rozwoju spolecznego wszystkim
mieszkaricom”.

Powyzsze hasto jest wyrazem potrzeby wypracowania wspélnej wizji wszystkich
instytucji dziatajacych na terenie gminy Radomin. Cele szczegdlowe oraz wynikajace z nich
kierunki dziatan stanowia uszczegSlowienie misji oraz majg przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
probleméw spotecznych istniejacych w grﬁinie. W strategii zostaly réwniez okreslone cele

strategiczne oraz wynikajgce z nich kierunki dzialaf.

3.2. Cele i dzialania strategiczne
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W celu realizacji wizji rozwoju gminy w ramach prac nad przygotowaniem strategii
wyodrebnione obszary problemowe, sformulowane zostaly cele gldwne oraz cele
szezegblowe.

1. _Problem: Niewystarczajgcy poziom warunkow Zycia mieszkaricow i ich nierowny dostep

do dobr praw i ustug

A. Cel gléwny: Zapewnienie wszystkim mieszkaficom niezaleznie od ich polozenia

spofecznego réwnego dostepu do débr, praw i ustug.

B. Cele szczegélowe:

- dazenie do usuwania barier architektonicznych utrudniajacych dostep do débr i ustug
osobom starszym 1 niepelosprawnym; |

- podejmowanie dzialah majacych na celn wyrdwnywanie szans edukacyjnych dzieci
i miodziezy z rodzin patologicznych;

- wsparcie dla dzieci i mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych polegajace na organizowaniu
dodatkowych zaje¢, kolonii 1 wolontariatu uczniow;

- prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
w celu wskazania im sposobdéw 1 mozliwosci uzyskania pomocy;

- zwalczanie bezrobocia i przeciwdziatanie jego skutkom.

C. Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan i podmioty wspierajace:
- Wéjt Gminy;

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Radominie;

- Powiatowy Urzad Pracy w Golubiu - Dobrzyniu;

- Powi.ato.we Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu - Dobrzyniu;

- Organizacje pozarzadowe.

D. Srodki finansowe:

Dzialania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego beda
realizowane z wykorzystaniem:

- Srodkéw wiasnych pochodzacych z budzetu gminy;

- Srodkéw przekazanych gminie z budzetu pafistwa (dotacje);

- Srodkow pomocowych Unii Europejskiej.
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E. Okres realizacji dzialan:
Dzialania w ramach obszaru problemowego realizowane beda w latach obowigzywania

strategii, a zatem w okresie 2016-2020.

. Problem: Istnienie wielu rodzin charakteryzujgcych _sie wystepowaniem dvsfunkcji

opiekunczo ~ wychowawczych, kidre w sposéh npegatywny rzutujq na wszechstronny rozwdj

dzieci i miodziesy

A. Cel gléwny: Zapewnienie dzieciom i mtodziezy whasciwych warunkéw do rozwoju.

B. Cele szezegélowe:

- wyrOwnywanie szans edukacyjnych i rozwojowych dzieci 1 modziezy;

- organizowanie i rozwijanie kompleksowego wsparcia dla dzieci i miodziezy;

- ksztaltowanie wérdd dzieci i mlodziezy postawy odpowiedzialnosci za wiasne zycie;

- wdrazanie wéréd dzieci i mtodziezy idei samopomocy i samoopieki;

- organizacja zaje¢ dla mlodziezy w celu nabycia przez mnig umiejetnodei wspoipracy
1 integrowania si¢ w grupie;

- organizacja spotkan integracyjnych dla rodzin.

C. Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan i podmioty wspierajgce:
- Wojt Gminy; |

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Radominie:

- Powiatowe Cent;um Pomocy Rodzinie w Golubiu - Dobrzyniu;

-Szkoly; |

- Organizacje pozarzadowe.

D. Srodki finansowe:

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego beds
realizowane z wykorzystaniem:

- Srodkow wlasnych pochodzacych z budzetu gminy;

- Srodkéw przekazanych gminie z budzetu patistwa (dotacje);

- Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej.
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E. Okres realizacji dzialan:
Dziatania w ramach obszaru problemowego realizowane bedg w latach obowiazywania

strategii, a zatem w okresie 2016-2020.

LIl Problem: Zapewnienie wlasciwej opieki osobom starszym

A. Cel gléwny: Poprawa jakosci zycia ludzi starszych oraz zapobieganie marginalizacji zycia

starszego pokolenia.

B. Cele szezegolowe:

- jak najdluzsze utrzymanie zdolnodci seniora do samoegzystencji w swym naturalnym
srodowisku oraz optymalizacja jego aktywnosci,

- zaktywizowanie rodziny do szerokich dzialan na rzecz czlonka rodziny,

- zapewnienie wsparcia osobom starszym niezdolnym do samodzielnej egzystencji
W s’rodoivisku;

- 10zwo] $rodowisk form wspierania oséb w podeszlym wieku, m.in. $wiadczenie ustug
opiekunczych;

- zwigkszenie dostepu do ustug lokomoeyjnych;

- wsparcie informacyjne dla opiekunéw oséb starszych;

- organizowanie spotkaf i imprez kulturalno — rozrywkowych majgcych na celu integracje
0s0b starszych, samotnych, np. spotkan optatkowych, obchodéw Dnia Kobiet, Dnia Seniora;

- organizacja czasu wolnego 0séb starszych.

C. Podmiéty odpowiedzialne za realizacje dzialadi i podmioty wspierajace:
- Wojt Gminy;

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Radominie;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu - Dobrzyniu;

- Organizacje pozarzadowe.

D. Srodki finansowe:
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Dzialania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego beda
realizowane z wykorzystaniem: _

- Srodkéw wiasnych pochodzgeych z budzetu gminy;

- Srodkéw przekazanych gminie z budzetu panistwa {dotacje);

- Srodkéw pozyskanych z PFRON;

- Srodkéw pomocowych Unii Europejskie.

E. Okres realizacji dzialan:
Dzialania w ramach obszaru problemowego realizowane bedg w latach obowigzywania

strategii, a zatem w okresie 2016-2020.

1V, Problem: Wrystepowanie na terenie gminy problemu uzaleinied, w szezeedlnosci

alkoholizmu, ktéry w sposdb negatywny wplywa na pozostale sfery 7vcia mieszkarnicow

A. Cel gléwny: Przeciwdziatanie alkoholizmowi na terenie gminy.

B. Cele szczegolowe:

- prowadzenie punktu terapeutycznego dla 0sob uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin;

- wspdlpraca ze specjalistycznymi instytucjami na poziomie powiatowym i wojewddzkim;

- profilaktyczna dzialalno$é informacyjna i edukacyjna wéréd dzieci i mlodziezy w oparciu
0 istniejgey sie¢ placdwek szkolnych;

- organizowanie imprez kulturalno — sportowych promujgcych zdrowy, wolny od nalogéw
styl zycia;

- organizacja szkolen dla nauczycieli, pielegniarek $rodowiskowych, sprzedawcow napojoéw
aIkohoibwych; S

- kampania na rzecz przestrzegania prawa przez podmioty zajmujace si¢ sprzedazg alkoholu
na terenie gminy;

- udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuia problemy uzaleznieni, pomocy psychospotecznej
1 prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

- Wspomaganie dzialalnodci instytucji, stowarzyszen i oséb fizyeznych  stuzacej
rozwigzywaniu probleméw uzaleznien:

- dziatalno$¢ edukacyjne — informacyjna majgca na celu ograniczenie spozycia alkoholu

1 zmiane struktury spozycia;
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- podjecie dzialan prewencyjnych i informacyjnych majacych na celu ograniczenie
dostepnosci alkoholu dla nieletnich;

- dziatalnos¢ edukacyjna wérdd dorostych w zakresie profilaktyki i problematyki uzaleznien:
- Organizowanie wsparcia dla rodzin z problemem alkoholowym;

- intensyfikacja profilaktyki wérod mtodziezy gimnazjalnej w oparciu o programy nauczania:
- promocja zdrowego trybﬁ 7ycia,

- organizowanie akeji profilaktycznych, w tym spotkan ze specjalistami;

- organizacja warsztatow i festynow integracyjnych promujacych zdrowy styl Zycia

C. Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan i podmioty wspierajace:
- Wojt Gminy;

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radominie;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu - Dobrzyniu;

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;

- Szk_o%y;

- Kuratorzy sgdowi;

- Organizacje pozarzadowe.

D. Srodki finansowe:

Dzialania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego beda
realizowane z wykorzystaniem:

- Srodkow wiasnych pochodzacych z budzetu gminy,

- Srodkéw przekazanych gminie z budzetu panstwa (dotacje);

- Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej.
E. Okres realizacji dzialan:
Dzialania w ramach obszary problemowego realizowane beda w latach obowigzywania

strategii, a zatem w okresie 2016-2020.

V. Problem: Zapewnienie wlasciwej opicki osobom niepelnosprawnym

A. Cel gléwny: Poprawa warunkéw spofecznego funkcjonowania oséb niepelosprawnych

w spolecznosci lokalnej 1 integracja spoleczna.
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B. Cele szczegélowe:

- inicjowanie dzialaf zmierzajacych do udostepnienia osobom niepetnosprawnym $rodowiska
fizycznego, ulatwianie dostepu do informacji i §rodkéw kamunikacji miedzyludzkiej;

- aktywizacja zawodowa i wzmocnienie pozycji 0séb niepetnosprawnych tak, by mogly one

realizowa¢ swoje prawa na rynku pracy.

C. Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialah i podmioty wspierajace:
- Wojt Gminy;

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Radominie:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu - Dobrzyniu;

- Organizacje pozarzadowe.

D. Srodki finansowe:

Dzialania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego beda
realizowane z wykorzystaniem:

- Srodkow wiasnych pochodzacych z budzetu gminy;

- Srodkdw przekazanych gminie z budzetu panstwa (dotacje);

- S'rodkéw pozyskanych z PFRON;

- Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej

E. Okres realizacji dzialan:
Dziatania w ramach obszaru problemowego realizowane bedg w latach obowigzywania

strategii, a zatem w okresi¢_2_01_6-20_20_.___

VI. Problem: Wystepowanie wielu os6b wykluczonych, ktore bez odpowiednich warunkdw

nie bedq ponownie funkcionowaly w sposéb aktywny w spofeczeristwie

A. Cel gléwny: pomoc osobom wykluczonym i stworzenie im warunkéw do ponownego

funkcjonowania w spoleczeiistwie.

B. Cele szczegblowe:
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- weryfikacja przyznanych $wiadczen w celu zwigkszenia strumienia posiadanych srodkéw
dla 0s6b rzeczywiscie potrzebujacych pomocy;

- opracowanie i wdrozenie wraz z PUP w Golubiu — Dobrzyniu programéw dla oséb
dhugotrwale bezrobotnych;

- zorganizowanie cyklicznych dyzurdw psychologa dla 0s6b uzaleznionych;

- pomoc osobom wykluczonym w pokonywaniu bezradnosei i przezwycifgzénie ich postaw

roszczeniowych.

C. Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan i podmioty wspierajace:
- Wéijt Gminy;

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Radominie;

- Powiatowy Urzad Pracy w Golubiu - Dobrzyniu;

- Organizacje pozarzadowe.

D. Srodki finansowe:

Dzialania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego beda
realizowane z wykorzystaniem;

- Srodkow wiasnych pochodzacych z budzetu gminy:;

~ Srodkow przekazanych gminie z budzetu panistwa (dotacje);

- Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej.
E. Okres realizacji dzialan:
Dziatania w ramach obszaru problemowego realizowane beda w latach obowigzywania

strategii, a zatem w okresi¢ 2_01 6—2020. N

VIL Problem: Wystepowanie na terenie gminy wielu patologii spolecznych

A. Cel gléwny: Zapobieganie patologiom i minimalizowanie ryzyka wykluczenia.
B. Cele szczegilowe:

- dzialalno$¢ edukacyjna w szkotach skierowana do miodziezy gimnazjalnej majaca na celu

wskazywanie niebezpieczefistw i zagrozen patologiami;
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- przygotowanie oferty pedagogicznej skierowanej dla oséb dorosly'ch prezentowanej przy
okazji zebran szkolnych;

- promowanie postaw aktywnych, sprzyjajacych przedsiebiorezosdcei 1 samodzielnosei.

- organizowanie imprez o charakterze rekreacyjno — sportowym promujgcym zdrowy styl
zycia.

- podejmowanie dziatan majacych na celu niedopuszezenie do przejmowania przez dzieci

negatywnych wzorcéw i dziedziczenia patologii.

C. Pedmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan i podmioty wspierajace:
- Wéjt Gminy;
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radominie;

- Organizacje pozarzadowe.

D. Srodki finansowe:

Dzialania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego beda
realizowane z wykorzystaniem:

- Srodkow wiasnych pochodzgcych z budzetu gminy;

- Srodkéw przekazanych gminie z budzetu pafistwa (dotacje);

- Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej.
E. Okres realizacji dzialan:
Dziatania w ramach obszaru problemowego realizowane beda w latach obowiazywania

strategii, a zatem w okresie 2015-2020.

VIIL. _Problem: Niedostateczny stopiei oddzialywania instytucji odpowiedzialnych za

politvke spoleczng w ominie

A. Cel gléwny: Wzmocnienie oddziatywania instytucji odpowiedzialnych za polityke

spoleczng w gminie.

B. Cele szczegblowe:

- wzmocnienie kadrowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radominie;
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- ulrzymanie liczby pfacownik(’)w socjalnych na poziomie zgodnym z zapisami ustawy
0 pomocy spotecznej;

- rozwijanie infrastruktury socjalnej w gminie poprzez poszerzenie oferty juz dziatajacych
jednostek oraz utworzenie, w razie potrzeby, nowych;

- zachgcanie mieszkancéw do udziatu w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spolecznych
oraz wspieranie inicjatyw spotecznych;

- inicjowanie powstawania w gminie nowych organizacji, funkcjonujacych w obszarze
polityki spotecznej lub zachecanie do podejmowania w gnﬁnie dzialalnosci przez organizacje
tego typu o ponadlokalnym obszarze dziatania.

- Inicjowanie powstawania w gminie podmiotéw ekonomii spoleczne;j.

- realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania probleméw spolecznych przy wspdlpracy
z sektorem pozarzadowym oraz innymi podmiotami prowadzqéymi dziatalno$é pozytku
publicznego (takze o zasiggu ponadgminnym).

- propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udziatu w realizacji
zadait dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych; |

- wspolpraca GOPS z organizacjami spotecznymi i koordynacja wspdlnie podejmowanych
dziakan;

- wprowadzenie nowoczesnych metod pracy i podnoszenie kwalifikacji 0séb zatrudnionych
w GOPS w Radominie;

- udziat pracownikéw GOPS w szkoleniach, kursach, warsztatach:

- wymiana do$wiadezen, korzystanie z pozytywnych wzorcéw innych gmin.

C. Podmioty odpowiedzialne za realizacjg¢ dzialan i pedmioty wspierajace:
- Wéjt Gminy;

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Radominie.

D. Srodki finansowe:

Dzialania przewidziane do realizacji w ramach ninigjszego obszaru problemowego bedg
realizowane z wykorzystaniem:

- Srodkéw whasnych pochodzacych z budzetu gminy;

~ Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej.
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E. Okres realizacji dzialan:
Dzialania w ramach obszaru problemowego realizowane bedg w latach obowigzywania

strategii, a zatem w okresie 2016-2020.

IX. Przeciwdzialanie ubdstwu, bezrobociu i bezdomnosci oray zapobieganie ich skutkom

A. Cel gléwny: Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy, zapewnienie ubogim

bezpieczenstwa socjalnego oraz pomoc zagrozonym bezdomnodcig i bezdomnym.

B. Cele szczegélowe:

- podejmowanie wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Golubiu-Dobrzyniu
w  zakresie upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy,
ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorosktych
1 stazach oraz organizacji rob6t publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego;

- zmniejszanie skutkéw bezrobocia poprzez realizacje Swiadczenn z pomocy spolecznej
(zasilki celowe, okresowe, pomoc zywnosciowa);

- prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w tym w oparciu o kontrakt
socjalny;

- pozyskiwanie inwestoréw spoza  gminy, wspieranie samozatrudnienia, inicjowanie
tworzenia podmiotéw ekonomii spolecznej;

- promowanie wsréd lokalnych przedsiebiorcow subsydiowanych form zatrudnienia oraz
tworzenia miejsc pracy dla 0séb bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy;

- opracowywanie i realizowanie projektéw stuzacych aktywizacji os6b bezrobotnych;

- podejmowanie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz oséb
bezrobofnych oraz z podmiotami ekonomii spolecznej o ponadgminnym obszarze
dziatania;

- Systematyczne monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow gminy;

- wsparcie 0s6b ubogich praca socjalng, w tym poprzez zawieranie kontraktow socjalnych;

- promowanie wéréd zagrozonych utraty bezpieczenstwa socjalnego aktywnych postaw oraz

Samopomocy, np. pomocy sasiedzkiej.

C. Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan i podmioty wspierajgce:

- Wojt Gminy;
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- Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Radominie;

- Organizacje pozarzadowe.

D. Srodki finansowe:

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego beda
realizowane z wykorzystaniem:

- Srodkéw wiasnych pochodzacych z budzetu gminy;

- Srodkéw przekazanych gminie z budzetu patistwa (dotacje);

- Srodkow pomocowych Unii Europejskiej.

E. Okres realizacji dzialas:
Dzialania w ramach obszaru problemowego realizowane bgda w latach obowiazywania

strategii, a zatem w okresie 2015-2020.

~Metody i narzedzia stuzace pozyskiwaniu danych do monitoringu strategii sa
uzaleznione od rodzaju wskaznikéw bedacych przedmiotem weryfikacji. Wskazniki
oddzialywania  obrazujace spoleczno-gospodarczy  kontekst  wdrazania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych opieraja si¢ giéwnie na statystyce publicznej
prowadzonej przez Giowny Urzad Statystyczny. Dane te sa co prawda rozproszone, jednak
ich dostgpnos$¢ za posrednictwem Banku Danych Lokalnych GUS lub innych publikacji
nalezy oceni¢ wysoko, za$ samo pobranie wymaga wykonania wzglednie prostych czynnodci
technicznych przy uzyciu komputera z dostgpem do Internetu i standardowego
oprogramowania.

Monitoring prowadzony jest w celu dok()nywani_a oceny-procesu Wdrazania oraz
wprowadzania ewentualnych korekt. Jest on .niezbegdnym elementem zaréwno kazdego
realizowanego projektu, dziatania badz zadania. Monitoringiem nalezy obja¢ nastepujace
elementy:

- harmonogram dziatan,

- budzet i sposéb finansowania projekiéw,

- podmioty realizujace zadania,

- poziom wykorzystania zasobéw o charakterze instytucjonalnym, finansowym, osobowym,

technicznym,
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- dzialania podmiotéw 1 instytucji, ktérym spoleczno$é zleca wykonanie okreslonych
w projekcie zadan.

Monitoring bedzie polegal na systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu
~ informacji i danych zbieranych od wszystkich realizatoréw projektéw w ramach Aktualizacji
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Proces ten bedzie shuzyl identyfikacji
osigganych wskaznikoéw i rezultatéw oraz poréwnanie ich zgodﬁoéci z zalozeniami ASRPS.
Monitoring Aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych bedzie réwniez
narz¢dziem kontroli zgodnosci dziatan z harmonogramem tejze aktualizacji.

W ramach realizacji Aktualizacji Strategii planuje sie, ze osiggniete zostana
nastepujace wskazniki:

- zimniejszenie liczby 0s6b bezrobotnych w gminie,

- zmniejszenie poziomu ubdstwa,

- zmniejszenie liczby 0s6b (rodzin) dotknietych patologiami,

- szerszy udzial oséb starszych i niepelnosprawnych w zyciu spoteczno - gospodarczym
gminy,

- podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancow gminy poprzez przedsiewziecia
oswiatowe,

- zapewnienie powszechnego dostepu do informacji (w ramach budowy spoteczenstwa
informacyjnego),

- zwigkszanie powierzchni gminnych terendw zieleni, rekreacji 1 wypoczynku.
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ZAKONCZENIE

Nadrzgdnym celem lokalnej polityki spolecznej Jest poprawa jakosci zycia ludnosci
gminy, na ktorg sklada sie szereg czynnikow ksztattujgcych warunki zycia wspélnoty oraz
poszezegblnych rodzin i oséb samodzielnie gospodarujacych.  Wysoka  dostepnogé
réznorodnych i profesjonalnic wykonywanych ustug spolecznych, zapewnianych
mieszkaficom przez instytucje publiczne oraz podmioty prywatne, winna i§¢ w parze
z postawami i zachowaniami spolecznymi opartymi na wiedzy, odpowiedzialnosci oraz
gotowosci do wspéipracy w rozwiazywaniu sytuacii problemowych i konfliktéw. Wynika
stad potrzeba integracji dziatan sektorowych prowadzonych w ramach pomocy spolecznej,
tynku pracy, edukacji, kultury, sportu i rekreacji, zdrowia, mieszkalnictwa oraz polityki
prorodzinnej, w Scistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami ,twardymi”
w infrastrukture komunalng oraz gospodarke.

Realizacja niniejszej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych przyczyni sie do
wdrozenia na terenie gminy Radomin nowoczesnego modelu pomocy spolecznej.
Ukierunkowuje ona dzialania wiadz samorzgdowych 1 instytucji pomocy spolecznej, w tym
Osrodka Pomocy Spotecznej. Zorientowanie dzialah na wybranych grupach problemowych
Jest najlepsza mozliwoscig poprawy sytuacji wielu osdb, a tal;Ze zaktywizowania wielu grup
podlegajgcych wykluczeniu spolecznemu. Nalezy ponadto pamietad, ze gléwnym celem
pomocy spoleczne] jest zaspokajanie niezbednych, podstawowych potrzeb zyciowych oséb
i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Obowigzkiem klienta jest za$ wspétudziat w rozwigzywaniu swojej trudnej sytuacji zyciowe;.
Zmusza to osoby Wym.agéjqce. wépa%cia do zmiany postawy, na.ogdl biemej i roszczeniowej,
na postawe aktywna w rozwigzywaniu wasnych probleméw.

Strategia ukazuje réwniez uklad finansowania poszczegolnych dziatan 1 Zrédia
pozyskania $rodkow, nie wylaczajgc funduszy Unii Europejskiej, a w szezegélnosci
Europejskiego Funduszu Spolecznego. Stwarza to szans¢ na usprawnienie instytucjonalne
sfery zwigzanej z realizacja zadan pomocy spolecznej, ograniczaniem negatywnych zjawisk,
jak ubostwo czy bezrobocie. Poza tym nalezy podkresli¢, e od realizacji celow i dziatan oraz
determinacji w procesie wdrazania strategii zaleze¢ bedzie efektywnosé i zdolnosé instytucii,

organizacji i wladz samorzadowych do rozwigzywania probleméw spolecznych mieszkancow
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Radomina. Wdrozenie programu przyczyni sie zatem do znaczacego o.graniczenia
wystepujacych na terenie gminy probleméw spolecznych. Jego efektem bedzie znaczacy
wzrost poziomu zycia obywateli oraz integracja lokalnej spotecznoséci. Gminie za$ pozwoli na
ograniczenie wydatkow na szeroko rozumiang pomoc spoleczng i skierowanie wiekszej ilosci
Srodkdw na modernizacie 1 rozwdj.

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2016-
2020 bedy realizowane w ramach przyjetych dzialan w zaleznosci od posiadanych przez
samorzgd gminy i pozyskanych z zewnatrz $rodkéw finansowych. Dla osiagniecia
wyznaczonych w dokumencie celéw konieczne bedzie wspoldziatanie roznych podmiotow
funkcjonujgeych w obszarze polityki spofecznej, w tym tych, ktére dzialaja na wyzszym

szczeblu administracyjnym
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“Janusz Wiwatowski
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