W roku 2012 na dzied przeprowadzania kontroli nie wystosowano wezwan do zaplaty

zaleglego czynszu.

1.4 Inne dochody
Dochody z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Na podstawie wydruku komputerowego klasyfikacji budzetowej 756/75618/0480
dotyczacego dochoddéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za rok 2011
(w dz. 756 rozdz. 75618 § 0480) stwierdzono, ze kontrolowana jednostka uzyskata
w 2011 r. dochody z tytulu korzystania z zezwoleA na sprzedaz napojow alkoholowych w
kwocie 4724725 z&. Na dzien 30.06.2011 r. zgodnie z wydrukiem komputerowym
klasyfikacji budzetowej 756/75618/0480 wplywy z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych wyniosty 32.100,25 1.
W przedmiotowym zakresie obowiazywaly:

— Uchwata Nr 13/11/06 Rady Gminy w Radominie z dnia 28 grudnia 2006 roku w
sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych
pow. 4,5 % alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i poza
miejscem sprzedazy oraz usytuowania punktéw sprzedazy alkoholu.

— Uchwala nr VI/53/07 Rady Gminy Radomin z dnia 25 kwietnia 2007 r. Zmieniajaca
uchwal¢ w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% ‘alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy i poza miejscem sprzedazy oraz usytuowania punktéw sprzedazy alkoholu.
W zalaczniku nr 1 do uchwaty wyszczegélniono iloéé punktow we.d%ug sofectw,
Ustalono w miejscu sprzedazy 4 punkty sprzedazy i poza miejscem sprzedazy 20
punktéw sprzedazy. , ‘

~ Zarzadzenie Nr 4/2011 Wojta Gminy Radomin z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie
powotania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

W 2011 r.12012 r. funkcjonowalo 15 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia
poza miejscem sprzedazy oraz funkcjonowaty 2 punkty sprzedazy napojow alkoholowych do
Spozycia w miejscu sprzedazy.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidlowodci naliczania i terminowosci wnoszenia
opfat, podwyzszania oplaty za korzystanie z zezwolen, skladania oswiadezes 0 wartosci

sprzedazy  napojow  alkoholowych przepis art. i1t ustawy
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z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. Nr 147, poz. 1231 ze zm.).
Kontrolg objeto 100% ztozonych oswiadezen o sprzedazy napojéw alkoholowych ztozonych
w za 1ok 2011 i nastgpujace zezwolenia wydane w 2011 1. i w 2012 - 100% zezwoler:
- spozycie poza miejscem sprzedazy od 4,5% do 18%:
1. Zezwolenie nr 1/B/2011 z dnia 29.12.2011 I,
2. Zezwolenie nr 1/B/2012 z dnia 09.03.2012 r.
- spozycie poza migjscem sprzedazy do 4,5% w tym piwa:
1. Zezwolenie nr 3/A/2012 z dnia  09.03.2012 1,
- spozycie w miejscu sprzedazy
1. Zezwolenie nr DGW.7340.1.6.2012/A 7 dnia 08.06.2012 1.
Ustalenia:
— of$wiadczenia o wartodci sprzedazy napojoéw alkoholowych w roku 2012 przedsigbiorcy
ztozyli zgodnie z terminem okreslonym w przepisie art. 11' wust. 4
z dnia 26.10.1982 . o wychowaniu w trzeswosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
wartosc sprzedazy obliczano oddzielnie dla kazdego rodzaju napojéw alkoholowych.
— zezwolenia byly wydawane na pisemny wniosek zainteresowanego, oddzielnie na
poszezegdlny rodzaj napojéw alkoholowych,
— zezwolenia wydawano po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych (zgodnie z przepisem art. 18 ust 3a ustawy),
- zezwolenia wydawano na czas oznaczony, nie krétszy niz 2 lata (w przypadku sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy) i 4 lata

do spozycia w miejscu sprzedazy zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zaméwieniach publicznych,

Kontroli poddano:
* uchwale budzetowa na rok 2011 i 2012 oraz uchwaly je zmieniajace,

* rejestr wydatkow budzetowych na rok 2011 i 2012 (urzadzenie analityczne

prowadzone do konta 902),

* sprawozdania jednostkowe Rb-28S, Rb-50 sporzadzone wg stanu na dzien 31 grudnia
2011,

Zagadnienie dotyczace wydatkéw badano w zakresie:

- zgodnosci z prawem ponoszenia wydatkéw,
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- poprawnosci kiasyfikowania poszezegélnych kierunkéw wydatkow,

- poprawnosci wykazywania planowanych i wykonanych wydatkéw w sprawozdaniach
budzetowych,

~ dokonywania wydatkéw z uwzglednieniem przepiséw ustawy - Prawo zamoéwien

publicznych,

Rok 2011

Rada Gminy Radomin uchwata nr V/18/11 z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Radomin na 2011 rok ustalita wielkogé planowanych wydatkéw
na kwotg 11.631.218,00 zi, z tego wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci
3.151.091,00 zt, a wydatki biezace w wysokosci 8.480.127,00 zt.
W ciagu roku budzetowego uchwate budzetowa zmieniano 18-krotnie, z tego 8 razy zmiany
wprowadzono zarzagdzeniem Wéjta Gminy Radomin i 10 razy — uchwata Rady Gminy
Radomin.
Efektem dokonanych zmian bylo zwickszenie wydatkow budzetowych do kwoty
12.912.721,00 24, z tego wydatki majatkowe zmniejszono do kwoty 3.103.591,00 zi, a
wydatki biezace wzrosty do kwoty 9.809.130,00 zt.
Wydatki na koniec 2011 roku zostaly wykonane w kwocie 12.336.781,35 zi, co stanowilo
95,54 % planu po zmianach. W kwocie ogolnej wydatkéw wykonanych wydatki biezace
wynosilty 9.262.638,84 z1, a wydatki majatkowe 3.074.142,51 zt,

Rok 2012

Rada Gminy Radomin uchwala nr XIX/86/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2012 rok ustalita wielkosé planowanych wydatkéw na kwote
9.882.000,00 zI, z tego wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 648.000,00 zi, a
wydatki biezace w wysokosei 9.234.000,00 zt.
W I pétroczu 2012 roku budzet zmieniano 10-krotnie, z tego 5 razy zmiany wprowadzono
zarzadzeniem Wéjta Gminy Radomin i 5 razy uchwatg Rady Gminy Radomin.
Efektem dokonanych zmian w kontrolowanym okresie 2012 r. bylo zwigkszenie planu
wydatkéw budzetowych do kwoty 11.671.641,00 zi. Wydatki na koniec czerwca 2012 roku

zostaly wykonane w kwocie 5.595.830,83 71, co stanowilo 47,94 % planu po zmianach.

Zgodnos¢ dokonywania wydatkéw z obowiazujacym planem finansowym.

Kontroli poddano realizacje wydatkow budzetowych Gminy Radomin wg stanu na
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dzien 31 pazdziernika 2011 r. Ustalono przy tym, ze wydatki Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Radominie - jednostki organizacyjnej Gminy Radomin posiadajacej wspélny

rachunek bankowy z Urzgdem Gminy w Radominie byly wydzielone tylko analitycznie

poprzez klasyfikacje wydatkéw,

Obowigzujace na dzien 31 pazdziernika 2011 r. plany finansowe wynikaty z uchwaly nr

V/18/11 Rady Gminy Radomin z dnia 22 lutego 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi:

- siedmioma uchwatami Rady Gminy: nr VI1/25/11 = dnia 29 marca 2011 I., nr X/38/11 z dnia
28 kwietnia 2011 r., nr XI/40/11 z dnja 14 czerwcea 2011 1., nr XII/52/11 z dnia 20 lipca
2011 r., nr X111/59/11 z dnia 30 sierpnia 2011 r,, nr XIV/70/11 z dnia 27 wrzesnia 2011 r.,
ar XV/76/11 z dnia 11 pasdziernika 2011 1, |

- czteroma zarzadzeniami Wojta Gminy: nr 50/11 z dnia 25 maja 2011 r., nr 60/11 z dnia 28
czerwea 2011 r., nr 77/11 z dnia 28 wrzesnia 2011 r., nr 81/11 z dnia 25 pazdziernika 2011
I.

Nastepnej zmiany planéw finansowych wymienionych jednostek dokonano na mocy

zarzadzenia Wéjta Gminy Radomin nr 84/11 dnia 10 listopada 2011 r.

Sprawozdanie za okres od poczatku roku do dnia 31 pazdziernika 2011 r. obrazujacy

realizacje wydatkow budzetowych Urzedu Gminy w Radominie wg stanu na dzie 31

bazdziernika 2011 r. stanowi Akta kontroli nr 32/12/111.2./1

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia zgodnosci dokonywanych wydatkéw w stosunku do

obowiazujacego planu. Plan finansowy Urzedu Gminy w Radominie na dzien 31 pazdziernika

2011 r. wynosit 8.415.765,00 z! i zostat zrealizowany na kwote 7.140.573,91 zi, to jest w

84,85 %.

Nie stwierdzono przekroczenie wielkosci planowanych.

2.1. Wydatki biezace.
2.1.1. Wydatki z tytuhu wynagrodze i pochodnych od wynagrodzen.
Badaniu poddano:
* wydatki osobowe,
* terminowosé rozliczenia ptatnika z Urzedem Skarbowym z tytutu zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizyeznych,
* terminowosé rozliczenia Urzedu z ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
fundusz pracy,

* prawidlowos¢ naliczenia i terminowosé przekazywania odpisu na zaktadowy fundusz
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dzien 31 pazdziernika 2011 r. Ustalono przy tym, ze wydatki Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Radominie - jednostki organizacyjnej Gminy Radomin posiadajacej wspolny

rachunek bankowy z Urzedem Gminy w Radominie byly wydzielone tylko analitycznie

poprzez klasyfikacje wydatkdw.

Obowiazujace na dzien 31 pazdziernika 2011 r. plany finansowe wynikaty z uchwaty nr

V/18/11 Rady Gminy Radomin z dnia 22 lutego 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi:

- siedmioma uchwatami Rady Gminy: nr VII/25/11 z dnia 29 marca 2011 r., nr X/38/11 z dnia
28 kwietnia 2011 r., nr XI/40/11 z dnia 14 czerwea 2011 r., nr XII/52/11 z dnia 20 lipca
2011 r., nr XI11/59/11 z dnia 30 sierpnia 2011 r., nr XIV/70/11 z dnia 27 wrzesnia 2011 I.,
nr XV/76/11 z dnia 11 pazdziernika 2011 r.

- czteroma zarzgdzeniami Wéjta Gminy: nr 50/11 z dnia 25 maja 2011 r., nr 60/11 z dnia 28
czerwea 2011 r., nr 77/11 z dnia 28 wrzeénia 2011 r.,nr 81/11 z dnia 25 pazdziernika 2011
r.

Nastepnej zmiany planéw finansowych wymienionych jednostek dokonano na mocy

zarzadzenia Wéjta Gminy Radomin nr 84/11 z dnia 10 listopada 2011 r.

Sprawozdanie za okres od poczatku roku do dnia 31 pazdziernika 2011 r. obrazujacy

realizacie wydatkéw budzetowych Urzgdu Gminy w Radominie wg stanu na dzien 31

pazdziernika 2011 r. stanowi Akta kontroli nr 32/12/111.2./1

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia zgodnosci dokonywanych wydatkéw w stosunku do

obowigzujacego planu. Plan finansowy Urzedu Gminy w Radominie na dzien 31 pazdzierika

2011 r. wynosit 8.415.765,00 7t i zostat zrealizowany na kwote 7.140.573,91 zk, to jest w

84,85 %.

Nie stwierdzono przekroczenie wielkosci planowanych.

2.1. Wydatki biezace.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
Badaniu poddano:
* wydatki osobowe,
* terminowos¢ rozliczenia ptatnika z Urzedem Skarbowym z tytutu zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych,
* terminowo$¢ rozliczenia Urzedu z ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
fundusz pracy,

* prawidiowos¢ naliczenia i terminowosé przekazywania odpisu na zaktadowy fundusz
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swiadczen socjalnych.

2.1.1.1. Wynagrodzenia.

Powyzsze zagadnienie  skontrolowano pod katem zgodnosci  wysokosci
poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzen pracowniczych z obowigzujacymi przepisami w
tym zakresie, tj.;

- rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. W sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. nr 50, poz. 398 ze zm.).

Kwestie zwiazane z placami w Urzedzie Gminy w Radominie zostaly uregulowane w
Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Radominie wprowadzonym
zarzadzeniem nr 18/09 Woijta Gminy Radomin z dnia 12 czerwca 2009 t., wydanym na
podstawie art, 39 ustawy o pracownikach samorzadowych, zmienionym na mocy zarzadzet
nr: 40/10 z dnia 15 listopada 2010 r., nr 54/2011 z dnia 6 czerwea 2011 r., nr 5/2012 z dnia 20
marca 2012 r., nr 16/2012 z dnia 14 maja 2012 r.

Kontroli poddano place ustalone w angazach dla pracownikéw Urzedu zatrudnionych w
Referacie Finansowym, oraz kadry kierowniczej Urzedu (Wojt, Sekretarz, Skarbnik),
Pracownicy Urzedu Gminy, ktorych place zostaty poddane kontroli, mieli w 2011 r.oiw
pierwszym pdtroczu 2012 1. przyznane i wyplacane wynagrodzenia zgodnie z angazami:

- z dnia 22 stycznia 2010 r. (zmieniajacym wysokosé wynagrodzenia od dnia 1 stycznia 2010

r.),

- z dnia 16 stycznia 2012 1. (zmieniajacym wysoko$é wynagrodzenia od dnia 1 stycznia 2012
L),

Zawarte w teczkach osobowych wyzej wymienionych pracownikéw angaze okreslajace
skiadniki wynagrodzenia poddano kontroli pod katem zgodnodci z regulacjami zawartymi w
zafgeznikach do wyzej wymienionego rozporzadzenia oraz regulaminem. Ponadto dokonano
pordwnania kwot wynagrodzen) ujgtych w angazach z kwotami ujetymi w kartach
wynagrodzen i listach plac.

Kontroli poddano réwniez prawidtowosé¢ ustalenia wynagrodzeft dla Wéjta Gminy Radomin.
Ustalono, iz obowiazujace w roku 2011 i w okresie od stycznia do czerwea 2012 roku
wynagrodzenie Wojta okreglono odpowiednio w uchwatach Rady Gminy: nr III/11/10 z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Radomin, nr VII/25/11 z
dnia 29 marca 2011 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Radomin

(wynagrodzenie obowiazujace od dnia 1 kwietnia 2011 r) i nr XXII/115/12 z dnia 24
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W

kwietnia 2012 r. zmieniajaca uchwalg w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy
Radomin (wynagrodzenie obowiazujace od dnia 1 kwietnia 2012 r.).

Wynagrodzenie skiadalo si¢ z wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego w wysokosci 30 % tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkeyjnego
oraz dodatku za wieloletnia prace.

Ustalone miesigczne wynagrodzenie Wéjta Gminy Radomin nie przekraczato maksymalnego
wynagrodzenia okreslonego w przepisach art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 . o
pracownikach samorzadowych (Dz. U, nr 223, poz. 1458) tj. nie przekraczalo w ciagu
miesigca siedmiokrotnosei kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pdzn. zm)),

Wynagrodzenia pozostatych pracownikéw ustalono zgodnie z wielkosciami okreslonymi w
cytowanych wyzej uregulowaniach prawnych,

Na podstawie list ptac za miesiace kwiecien i pazdziernik 2011 r. oraz kwieciefi 2012 r. (w
zakresie wynagrodzen dla wyze] wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy w Radominie)
ustalono, ze kwoty wynagrodzen ujete na listach plac, zgodne byly z danymi zawartymi w
indywidualnych kartach wynagrodzen oraz angazach poszczeg6lnych pracownikéw.,

Wydatki dotyczace wyplaty wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu byly prawidlowo
ewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych analitycznych i syntetycznych z

uwzglednieniem klasyfikacji budzetowe].

2.1.1.2. Odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych.

Kontroli poddano terminowosé odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych naliczany od wynagrodzefi pracowniczych oraz wynagrodzeri z tytulu umdw-
zlecen na rachunek bankowy wilasciwego urzedu skarbowego wyplaconych za miesiace:
kwiecien i pazdziernik 2011 r. oraz kwieciet 2012 1.

W kontrolowanej probie nie stwierdzono naruszenia termindéw obowiazujacych jednostke

kontrolowang jako platnika w zakresie przekazywania zaliczek na podatek dochodowy.

2.1.1.3, Odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy.
Kontrolg objeto rzetelnogé sporzadzania deklaracji ZUS P DRA, terminowosé
przekazywania skiadek na ubezpieczenia spoteczne i fundusz pracy za okres od stycznia do

czerwea 2011 r.
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Ponadto kentroli poddano poprawnosé ujgcia przeprowadzonych operacji gospodarczych w

ewidencji ksiggowej.

Rzetelno$¢ sporzadzania deklaracii ZUS P DRA.

Na podstawie deklaracji ZUS P DRA sporzadzonych za wybrane do kontroli miesiace oraz

zestawienia list ptac za ww. miesiace stwierdzono, ze dane wykazane w deklaracjach sg

zgodne z wielkosciami ujetymi w zestawieniach list plac.

Terminowo$¢ odprowadzania skladek.

Kontroli poddano terminowosé¢ odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoleczne i fundusz
pracy dla proby przyjetej dla sprawdzenia rzetelnosci sporzadzania deklaracji ZUS P DRA.

W tym celu sporzadzono zestawienie obrazujace terminowos$¢ odprowadzenia do Zakltadu
Ubezpieczenn Spotecznych skladek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i
fundusz pracy. Zestawienie to stanowi akta kontroli nr 32/12M1L.2/2. Z zestawienia tego
oraz dowodéw zrédtowych (takich jak: listy wyplat wynagrodzen, deklaracje ZUS oraz
wyclagi bankowe) wynika, Ze przy odprowadzaniu sktadek jednostka kontrolowana nie
naruszyla terminéw obowiazujacych platnika przy przekazywaniu skladek do ZUS, a

okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Poprawno$¢ ujecia przeprowadzonych operacii gospodarczych zwigzanych z przekazywaniem

skladek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy w ewidencii ksiegowej.

Naliczone i odprowadzone skladki na ubezpieczenia spoleczne oraz Fundusz Pracy
ewidencjonowano na koncie rozrachunkowym 229 oraz we wiasciwych podziatkach

klasyfikacji budzetowe;.

2.1.2. Pozostale wydatki biezace.
Kontroli w tym zakresie poddano:
* odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,
¢ podrdze krajowe stuzbowe,
¢ diety wyplacone Przewodniczacemu Rady Gminy oraz radnym,
* wydatki zwigzane z profilaktyka przeciwalkoholowa,
* wydatki na wynagrodzenia nauczycieli,

* zakup materialéw i ustug.
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2.1.2.1. Odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych.

W omawianym zakresie kontroli poddano:

. wydatki planowane i wykonane w § 4440,
. ewidencj¢ prowadzong na kontach o symbolu: 135, 234, 400 oraz 851,
. sprawozdanie = statystyczne o symbolu Z-06 »Sprawozdanie o pracujacych,

wynagrodzeniach i czasie pracy za 20117 w powigzaniu z listami obecnosci za 2011 r.

W badanym okresie Urzad Gminy w Radominie prowadzit wspblng dziatalnos¢ socjalng z
Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Radominie oraz Gminng Oczyszezalnia Sciekow
w Radominie na podstawie umowy o prowadzeniu wspdlnej dziatalnosci socjalnej zawartej z
kierownikami wymienionych jednostek z dnia 6 grudnia 2010 r. Kolejna umowa o
prowadzeniu wspdlnej dzialalnodci socjalnej zostala zawarta w dniu 6 grudnia 2011 r.
pomigdzy Urzgdem Gminy Radomin a Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w
Radominie.

Zasady 1 wysokosé udzielanych swiadezen z Z.F.$.S. unormowano w Regulaminie
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Gminy Radomin i podlegtych
Jednostek organizacyjnych przyjgtym przez Wéjta Gminy Radomin zarzadzeniem nr 14/2008
W dniu 22 sierpnia 2008 r. Nowy Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
zostal ustalony zarzadzeniem nr 95/2011 Wojta Gminy Radomin z dnia 6 grudnia 2011 r.
Wydatki Urzedu Gminy, GOPS i Oczyszezalni $ciekéw ujete w § 4440 ,,odpisy na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych” zostaly na 2011 r. zaplanowane (plan po zmianach) w
wysokosci 37.393,38 zl. Na dzied 31 grudnia 2011 r. wydatki te wykonano na kwote
34.209,41 24, co stanowito 91,49 % planu po zmjanach.

Naliczenia odpisu podstawowego na Z.F.S.S. dokonano na etapie projektowania budzety na

2011 r. ustalajac wysokosé odpisu w kwocie 32.500,00 z}, na planowang liczbe 28 etatéw.

Korekta odpisu,

Korekty naliczenia odpisu dokonano w trakcie realizacji budzetu uwzgledniajac:

. wysoko$¢ odpisu podstawowego na jednego zatrudnionego w kwocie 1.093,93 z1.
stanowiacej 37,5%  kwoty przecigtnego  wynagrodzenia w gospodarce  narodowej
wynoszacego w drugim péiroczu 2010 1. - 2.917,14 71, ogloszonego w obwieszezeniu Prezesa
GUS z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w

gospodarce narodowej w 2010 r. i w I potroczu 2010 r. (M.P. nr 15, poz. 156) - zgodnie z art.

69 .




5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadezed socjalnych,

. faktyczng przecietna liczbg 0s6b zatrudnionych w jednostkach prowadzacych wspélna
dzialalno$¢ socjalng w 2011 r. — 32.8 etatéw - zgodnie z § 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 roku W sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadezen socjalnych (Dz. U,
Nr 43, poz. 349).

Skorygowana kwota odpisu podstawowego na z.£4.s. ww. jednostek wynosita 33.598,65 z1, a
zwigkszenie dla emerytéw 1.686,45 zt,

Naliczenie odpisu podstawowego na Zaktadowy Fundusz Swiadczeft Socjalnych w Urzedzie
Gminy w Radominie w 2011 r. w rozbiciu na poszczegolne podziatki klasyfikacji budzetowej

przedstawiono w zestawieniu zaprezentowanym ponizej:

Wysokosé odpisu )
. Srodki
Planowana Planowana podstawowego naliczonego
Rozdzi Plan Plan po . przekazane na
liczha i liczba etatow na podstawie art. 5 ustawy
at pierwotny zZmianach rachunek
L etatdw do korekty o zf$.s. (kwota na | etat
ZFS$s
1.093,93 zb)
L. | 75011 1 1.200 1,007 1.200,00 1.200,60 1.200,00
2,1 75023 i5 18.000 13,936 16.000,00 15.245,45 15.081,36
3.1 75095 - 0] 9,25 emeryt, 1.760,00 1.686,45 1.686,45
4. | 75095 - - 3,933 4.300,00 4,302,538 4211,41
5.1 80114 3 3.300 3,08 3.372,94 3.372,94 3.372,94
6. | 85219 3 3.300 3 3.300,00 3.281,79 2.461,35
7.1 85228 2 2.200 2 2.200,00 2.187,86 2.187,87
8. | 85305 - 0 0,75 820,44 820,44 820,44
9.1 90001 3 3.300 1,91 3.300,00 2.093,66 2.093,66
10| 92601 I 1.200 1 1.200,00 1.093,93 1.093,93
Razem 28 32.500 30,706 37.393,38 35.285,10 34.209,41
9,25 emeryt.
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Terminowos¢ przekazania $rodkéw na rachunek funduszu,

Na wydzielony rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych odprowadzono w2011
r. kwotg 34.209,41 z} Przekazanie wymienionych srodkéw w 2011 r. odbywato si¢ w
nastgpujacych terminach:

. w dniu 25 maja 2011 r. — kwota 2.914,10 (WB nr 20, dow. ks. nr B4-20)

. w dniu 30 maja 2011 r. — kwota 22.124,77 (WB nr 43, dow, ks. nr B4-23)

. w dniu 30 wrzesnia 2011 r. — kwota 9.170,54 (WB nr 51, dow. ks. nr B4-51)

Na podstawie dowodéw ksiggowych oraz ewidencji ksiggowe] stwierdzono, ze jednostka
kontrolowana w badanym 2011 r. nie przekazala na rachunek zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych calej kwoty srodkoéw stanowigeych odpis podstawowy. Brakujaca
kwota w wysokosci 1.075,69 zt zostala przekazana w roku 2012 w nastepujacych terminach:

° w dniu 10 stycznia 2012 r. — kwota 255,26 zt (WB nr 1, dow. ks. nr B4-1)

. w dniu 11 lipca 2012 r. - kwota 820,44 zt (WB nr 31, dow. ks. nr B4-31)

Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust, 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r, o zakladowym
funduszu $wiadezen socjalnych (Dz. U. z 1996r. nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.) w mysl, ktérego
rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwigkszen na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym,
ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca, co najmniej 75 %
rownowartosci odpiséw. W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia zwrdcono si¢ do
Skarbnika gminy Radomin o podanie przyczyn zaistnialego naruszenia. Ze ziozonych
wyjasnien wynika, ze przyczyna powstalej nieprawidlowosci bylo przeoczenie. Protokét

przyjecia ustnych wyjasnien stanowi Akta kontroli nr 32/12/111.2/3

2.1.2.2, Krajowe podréze stuzbowe,
Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie:

. prawidlowosci rozliczenia kosztéw podrézy,

* prawidlowosci zastosowania stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu w przypadku
odbywania podrézy pojazdem niebedacym wiasnoscig pracodawcy,

* poprawnosci ewidencjonowania kosztow podrézy w urzadzeniach ksiggowych.




Powyzsze zagadnienie skontrolowano pod katem zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa w tym zakresie tj,
* rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w Sprawie
wysokosei  oraz  warunkéw  ustalania naleznosci  przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z pézn. Zm.),
* rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie w warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wlasnoscig pracodawcy
(Dz. U.Nr 27, poz. 271 z pozn. zm.),

Kontroli poddano:

- rejestr wydanych w Urzedzie Gminy w Radominie polecen wyjazdow stuzbowych,

- analityke wydatkéw ewidencj onowanych w § 4410 — , podréze shuzbowe krajowe” dla
rozdziatu 75023,

- dowody zrédtowe za miesiace, tj: marzec oraz pazdziernik 2011r.

Wydatki na podréze stuzbowe dla wybranej proby wynosity 4.722,69 zt, co stanowito 32,39
% wydatkow w wymienionym rozdziale wykonanych w 2011 r. na kwote 14.579,07 zt.

Na podstawie przedtozonego kontrolujacym rejestru ustalono, ze w 2011 roku wystawiono
368 polecers wyjazdow stuzbowych.

Kontrola objeto polecenia wyjazdéw o numerach: 15/2011, 18/2011, 30/2011, 33/2011,
36/2011, 40/2011, 41/2011, 44/201 1, 53/2011, 48/2011, 51/2011, 61/201 1, 56/2011, 52/2011,
62/2011, 66/2011, 58/2011, 3772011, 80/2011, 77/2011, 70/2011, 69/2011, 229/2011,
22572011, 232/2011, 234/2011, 233/201 I, 236/2011, 228/2011, 218/2011, 23172011,
235/2011, 258/2011, 253/2011, 27472011, 266/2011, 27572011, 28172011, 250/2011,
24572011, 247/2011, 246/2011, 24272011, 255/2011, 256/2011, 2592011, 243/2011,
252//2011, 261/2011, 238/2011, 267/201 I, 265/2011, 268/2011, 273/2011, 277/201 1,
254/2011, 271/2011, 282/2011.

Ustalono, ze polecenia wyjazdu dla pracownikéw Urzgdu Gminy w Radominie byty
podpisywane przez Wojta Gminy lub osobe przez niego upowazniona, a polecenia wyjazdu
dla Wéjta Gminy byty podpisywane przez Sekretarza Gminy.

Polecenia wyjazdow stuzbowych rozliczano zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkdw

ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub




samorzadowej jednostee sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.
U. Nr 236, poz. 1990).

Pracownicy delegowani w podréz stuzbows samochodem prywatnym skiadali wnioski o
wyrazenie zgody na przejazd samochodem prywatnym w celach stuzbowych, w ktérych
okreslali marke samochodu, nr rejestracyjny, pojemnos¢ silnika. Koszty uzywania pojazddw
do celéw stuzbowych rozliczano zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw shuzbowych samochod6w osobowych,
motocykli i motoroweréw niebgdacych whasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271).
Rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowych byly podpisywane i zatwierdzane do wyplaty przez
osoby merytorycznie odpowiedzialne, a wydatki dotyczace podrézy shuzbowych prawidtowo
ujmowane w ewidencji ksiggowej i we wiasciwej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

W badanym okresie nie wykorzystywano prywatnych samochodéw do celow stuzbowych na
podstawie zawartych umow

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1.2.3. Diety wyplacane Przewodniczacemu Rady Gminy oraz radnym jednostki
samorzadu terytorialnego,

Kontroli poddano przepisy gminne ustalajace wysokosé diet dla radnych Rady Gminy
Radomin, w tym dla przewodniczacego, wiceprzewodniczacego, przewodniczacych komisji
oraz dowody ksiggowe, na podstawie, ktérych dokonywano wyplat diet.

Wysokos¢ diet dla 15 radych Rady Gminy Radomin obowiazujaca w 2011 i 2012 r. zostala
ustalona przez ww. Rade w uchwale nr IV/15/10 z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie
okreslenia wysokosci diet radnych Rady Gminy Radomin i diet soltysoéw za udziat w sesji.
Zgodnie z postanowieniami w/w uchwaty wysokosé zryczattowane) diety miesiecznej dla
Przewodniczacego Rady Gminy ustalono w wysokosei 700,00 zt, dla Wiceprzewodniczgcego
Rady Gminy w wysokosci 450,00 zl, dla Przewodniczacych statych komisji Rady Gminy w
wysokosei 350,00 zb, dia pozostatych radnych w wysokogei 300,00zt

Wyptata diet dla radnych zgodnie z powyzsza uchwatg miala nastepowaé za dany miesiac w
terminie do 10 dnia kazdego nastepnego miesiaca.

Gmina Wiejska Radomin jest zaliczana do gmin, w ktérych liczba mieszkancow Wynosi
ponizej 15 tys. W zwiazku z tym w 2011 1. maksymalna wysokos¢ diety dla radnego (W tym
dla Przewodniczacego) nie powinna przekracza¢ kwoty 1.324,845 zt (1.5 x 1.766,46 x 50%),

co ustalono na podstawie art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gntinnym

73 ' %
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w zwiazku z art. 13 ust, | pkt 2 lit. ,.a” ustawy budzetowej na 2011 r. oraz w zwigzku z

cytowanym wezesniej § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w

sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy.

Wydatki dotyczace wyplat diet dla radnych ewidencjonowano w dz. 750 rozdz. 75022 § 3030.

Plan po zmianach w powyzszej podzialce klasyfikacyjnej na koniec 2011 roku wynosit

62.400,00 21. Plan zrealizowano w 95,59 % tj. na kwote 59.650,00 zt.

Kontrola objeto wydatki z tytutu wyplaty diet dla Przewodniczacego Rady oraz dla radnych

gminnych za miesiaee luty, pazdziernik 2011 r. oraz maj 2012 r.. W poszczegélnych

miesiacach wydatki na ten cel przedstawiaty sie nastepujaco:

- wlutym 2011 r. - wyplaty diet w wys. 4.900,00 zt dokonano na podstawie listy ptac nr
02/2011 z dnia 24 lutego 2011 r. PK nr 040 (WB z dnia 25.02.2012 r. dow. ks nr B1-39)

= W pazdzierniku 2011 r. - wyplaty diet w wys. 5.000,00 zt dokonano na podstawie listy
ptac nr 10/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. PK ar 290 (WB z dnia 27.10.2012 r. dow. ks.
nr B1-210),

- wmaju 2012 r. - wyplaty diet w wys. 5.150,00 zt dokonano na podstawie listy ptac nr
05/2012 z dnia 25 maja 2012 r. PK nr 131 (WB z dnia 25.05.2012 r. dow. ks. nr B!-101),

Ogdtem sprawdzono wydatki na kwotg 15.050,00 zI, co stanowi 16,63% poniesionych na ten

cel wydatkow w roku 2011 i pierwszej potowie roku 2012. Poréwnano kwoty ujete na listach

plac diet radnych z wysokosciami diet okreslonymi w uchwale Rady Gminy, a takze

wielkosci wyplat zawarte na listach plac z zapisami ksiegowymi dokonanymi w analitycznej

ewidencji ksiggowe;.

Ustalono, ze zapiséw w ewidencji ksiegowej dokonywano na podstawie dowodéw

arédiowych, dowodéw wyplat diet z rachunku bankowego oraz potwierdzef: udziaty radaych

w pracach rady, Wyplacone kwoty diet zgodne byly z przepisami ustalonymi w uchwatach

Rady cytowanymi na wstepie tego tematu. |

Wyplaty diet dokonywano przelewami z rachunku bankowego na podstawie listy ptac.

W oparciu o zamieszczone o$wiadczenia o stanie majatkowym na stronie internetowej Gminy

Radomin kontrolujacy ustalili, ze radni wywiazali si¢ z obowigzku natozonego ustawg i

ztozyli stosowne o$wiadczenia, o ktérych mowa w art.24 h ust.4 ustawy z dnia 08 marca 1990

I. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).
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2.1.2.4. Wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie
Radomin.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na 2011 rok w Gminie Radomin wprowadzony zostat przez
Rade Gminy Radomin uchwalg nr VII/33/11 z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Innych
Uzaleznien dla Gminy Radomin na rok 2011,

Powyzszy dokument zawieral m.in. diagnoze stanu problemoéw alkoholowych, cele programu,
zrédta i zasady finansowania GPPiRPA, zadania GPPIRPA oraz preliminarz wydatkéw.

W uchwale zawarto, takze zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Ustalono, ze wynagrodzenie kazdego cztonka
Komisji za udzial w pracach Komisji wynosi 100,00 zt brutto za kazdorazowy udzial w
posiedzeniu Komisji., Ustalono ponadto, ze organ stanowiacy Gminy Radomin w
uchwalonym programie uwzglednit zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii, do czego
zobowigzywat art.10 ust.3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Na wyzej wymienione cele zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi Rada Gminy w
budzecie na 2011 rok zaplanowata kwote 56.264,15 zt skiasyfikowana w rozdziale 85154 —
przeciwdziatanie alkoholizmowi, realizacja zamknela sig kwotg 48.308,94 zt, co stanowilo
85,86 % zamierzefi planowych.

Plan oraz realizacje wydatkow z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej obrazuje

ponizsze zestawienie:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan wykonanie % wykonania
2820 25.000,00 23.000,00 92
3030 170,00 83,58 49,16
3110 100,00 0 0
4110 100,00 15,19 5,19
4120 150,00 2,45 1,63
4170 8.500,00 7.360,00 86,59
4210 7.850,00 5.781,98 73,66
4300 13.194,15 11.104,54 84,16
4430 300,00 296,80 98,93
4700 900,00 664,40 73,82
Ogdtem 56.264,15 48.308,94 85,86




Szezegdtowe]j analizie poddano wydatki wybrane losowo na taczng kwotg 4.126,29 71, co
stanowito 8,54% wydatkow poniesionych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych w Gminie Radomin w 2011 r. Zestawienie wydatkéw poddanych kontroli
stanowi Akta Kontroli nr 32/12/111.2./4

W poddanej kontroli prébie nie stwierdzono naruszenia przepiséw obowiazujacego prawa
Analizujgc  przeznaczenie $rodkéw zwigzanych z realizacja Gminnego Programu
Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych ustalono, ze wydatki w kwocie 5 357,05 zt byly
dokonywane jeszcze przed uchwaleniem przez Rade¢ Gminy Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2011 1., ktéry zostat przyjety uchwalg nr
VII/33/11 z dnia 29 marca 2011 r. Wydruk komputerowy z obrotami na klasyfikacjach
wydatkéw dia rozdziahu 85154 za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. stanowi
Akta kontroli nr 32/12/11L.2./5

Wydatkowanie $rodkow pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz
napojow alkoholowych przed przyjeciem przez Rade Gminy programu naruszalo przepisy art.
182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosei i przeciwdzialaniy
alkoholizmowi (DZ.U. z 2007r. nr 70, poz. 473 z péin. zm.), w mysl, ktorego: ,.Dochody z
optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat
okreslonych w art, 11' wykorzystywane beda na realizacje gminnych programéw profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga by¢
przeznaczane na inne cele”.

W zwiazku z powyzszym zwrécono si¢ do Skarbnika Gminy Radomin o ztoZenie pisemnych
wyjasnien w tej sprawie. Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze przyczyna nieprawidlowosci
byla niewlasciwa interpretacja obowiazujacego w tym zakresie prawa. Wyjasnienie, o ktérym
mowa stanowi Akta kontroli nr 32/12/111.2./6

2.1.2.5. Kontrola w zakresie osiggania przez Gmine Radomin w 2011 r. wysoKkosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegélInych stopniach awansu zawodowego.
Na podstawie art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13
stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdénia z wysokoéci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 nr 6 poz. 35 ze zm)

oraz w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych




izbach obrachunkowych (tj. Dz. U, z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), dotyczacymi kontroli
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, kontroli poddano kwestie
osiggnigcia w Gminie Radomin w 2011 r. wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, w jednostkach o$wiaty przez nia prowadzonych.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w Gminie Radomin funkcjonowaly nastepujace
jednostki o$wiatowe:

* Publiczne Gimnazjum w Radominie,

* Szkola Podstawowa w Radominie,

* Szkola Podstawowa w Plonnem,

¢ Zespdt Szkot z siedzibg w Dulsku,

Stosownie do przepisu art. 30a ust, 4 i 5 ustawy Karta Nauczyciela, Gmina Radomin
sporzadzita ,Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzefl nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w 2011 roku”. Sprawozdanie sporzadzono 06.02.2012 roku i
przestano Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz innym podmiotom wymienionym w
powolanym wyzej przepisie w dniu 07.02.2012 1.

Do wyliczen jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych kontrolowana jednostka stosowata
program komputerowy “Place Optivum ver.12.0.0202 Vulcan Firmy VULCAN sp, z 0. 0
51-116 Wroctaw.

Kontrola objgto prawidtowosé sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich

wynagrodzen nauczycieli w zakresie »Zbiorczego” wykazania danych dotyczacych:

1) sredniorocznej struktury zatrudnienia na poszezegblnych stopniach awansu zawodowego,
2) wyliczenia $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela,

3) wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
Karty Nauczyciela na poszezegdinych stopniach awansu zawodowego,

4) ustalenia kwot réznicy na poszezegblnych stopniach awansu zawodowego,

5) ustalenia wysokosci dodatkéw uzupelniajacych.
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Ze sprawozdania Gminy Radomin wynikajg nastepujace dane:

Stopien awansu | Srednia liczba etatow Suma Wydatki Réznica
zawodowego 01.01.11  01.09.11 iloczynéw $r. | poniesione w
31.08.11 31.12.11 wynagrodzen | 2011 r, na

i liczby | wynagrodzenia

etatow
1, 2. 3. 4, 5.
Stazysta 0,62 2,39 37.165,26 30.113,24 | -7.052,02
Kontraktowy 4,83 6,18 176.783,63 160.686,13 | -16.097,50
Mianowany 37,58 37,38 1.622.980,36 1.537.080,85 | -85.899,51
Dyplomowany | 5,78 5,53 314.738,09 283.882,82 | -30.855,27

%4

W ramach czynnosci kontrolnych ustalono, ze sprawozdanie zawieralo dane pochodzace ze
wszystkich jednostek oswiatowych prowadzonych przez Gming Radomin. Powyzsze
sprawdzono poprzez podliczenie wydatkéw poniesionych na poszezegblne jednostki wedhug

grup awansu zawodowego.

Ad) 1 Srednioroczna struktura zatrudnienia na  poszczegéinych Stopniach awansu
zawodowego,
Skontrolowano prawidtowosé ustalenia sredniomiesi¢geznego etatu dla kazdego nauczyciela
objetego kontrola oraz sredniorocznej struktury zatrudnienia w Jjednostkach o$wiatowych.
Do kontroli przyjeto nauczycieli:
- kontraktowych
* SP Dulsk-2, SP Radomin-1, Publiczne Gimnazjum Radomin - 4 - 100 %

nauczycieli)

(tacznie 7

- mianowanych
* PG Radomin (laczaie 5 nauczycieli).

Kontrola objeto:

- Umowy o prace¢ nauczycieli,

- akty awansu zawodowego,

- karty zasitkowe za rok 2011 w zakresie zwolien lekarskich, urlopéw bezplatnych

przyjetych do kontroli nauczycieli,

- prezentowane w formie wydrukow komputerowych:
* sporzadzone w formie wydrukéw komputerowych dla poszczegdlnych szkét i szezebli

awansu zawodowego zestawienia w zakresie wyliczen:




- Sredniorocznej struktury zatrudnienia,
- faktycznie poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli,
* kartoteki wynagrodzen pracownikéw przyjgtych do kontroli, kartoteki zarobkowe

pracownikow za okresy I-VIII i [X-X1I.
Ustalono, ze:
- prawidtowo obliczono dla kazdego nauczyciela etat za kazdy miesiac i prawidtowo ujeto je
do obliczenia $rednioroczne; struktury  zatrudnienia, do wiasciwej grupy awansu
zawodowego. Przy obliczaniu struktury zatrudnienia nie uwzgledniano okreséw, za ktéry
nauczyciele pobierali zasitek chorobowy, opiekuiczy, urlopy bezplatne.
- §rednioroczna struktura zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego byta liczona odrebnie dla okreséw obowiazywania poszczegdlnych kwot
bazowych 1 placéwek o$wiatowych,
Sredniomiesiqcznq I srednioroczng liczbe etatow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego wyliczono w kontrolowanej jednostce zgodnie z przepisami § 3

rozporzadzenia Ministra edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r..

Ad) 2 Wyliczenie Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych stopniach

awansu zawodowego, o kidrych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.
Srednie wynagrodzenie ustalono jako iloczyn wskaznika wynikajacego z art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela i kwoty bazowej obowiazujacej od dnia 01 stycznia 2011 r. w kwocie 2.446,82 7
10d 01 wrzesnia 2011 r. w kwocie 2.618,10 zi.
Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszezegolnych stopniach awansu zawodowego
wyliczono stosownie do § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 1. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35) oraz art, 13 ust. 2 ustawy
budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150 ) 1 art. 30 ust. 3
Karty Nauczyciela.

3) Wydatki faktycznie poniesione w roky na wynagrodzenia w skiadnikach wskazanych w art.
30 ust. I Karty Nauczyciela,
Do kontroli przyjeto nauczycieli;
» Kontraktowych: SP Radomin — 1 nauczycieli, SP Dulsk,- 2 nauczycieli , Gimnazjum

Radomin - 4 nauczycieli (100%)

79




* Mianowanych ~ Publiczne Gimnazjum Radomin — 5 nauczycieli,

¢ Kontrolg objeto:
- akty awansu zawodowego — angaze,
- wydruki komputerowe — ,kartoteki zarobkowe” poszczegélnych nauczycieli objetych
kontrolg za poszczegdlne miesigce oraz zbiorcze za okres od I-VIII i IX-XII,
- zestawienia faktycznie poniesionych wydatkéw na dana grupe zawodowa,
Szczegtowej kontroli poddano wydatki poniesione na nauczycieli kontraktowych z
Publicznego Gimnazjum w Radominie. Do kontroli przyjeto 100% zatrudnionych nauczycieli,
Skfadniki wynagrodzeA z imiennych kartotek z miesigcy roku 2011 poréwnano z
sporzadzonym zestawieniem faktycznie poniesionych wydatkéw dla tej grupy zawodowe;j.
W wyniku kontroli sktadnikow wynagrodzenia, ktére kontrolowana jednostka przyjeta do
wyliczenia jednorazowych dodatkéw uzupemniajacych stwierdzono:
1. Na podstawie angazy, kartotek wynagrodzen przyjetych do kontroli nauczycieli ustalono,
ze skladniki wynagrodzen wynikajace z dokumentow bedacych podstawa naliczania
wynagrodzef zostaly prawidtowo wykazane w kartotekach wynagrodzeni poszezegdlnych
nauczycieli, oraz w dokumentach zbiorczych sporzadzonych na podstawie dokumentdw
analitycznych. Dane wynikajace z ewidencji ksiegowej byly zgodne z danymi wykazanymi w
sporzadzonym  sprawozdaniv  z wysokosci  $rednich wynagrodzen nauczycieli (...

sporzadzonym za rok 2011.

AD. 4) Ustalenie kwot réznicy pomiedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia
nauczycieli w danym roku w skladnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. | Karty
Nauczyciela, a iloczynem Sredniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego oraz Srednich wynagrodzer nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela.

Do wyliczenia kwoty réznicy migdzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli

w danym roku oraz iloczynem $redniorocznej liczby etatéw i $rednich wynagrodzen

nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, organ prowadzacy zgodnie z § 1 ust. 3

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku (Dz. U.z 2010 Nr

6 poz. 35) przyjat wylacznie sktadniki wynagrodzenia wyszczegdlnione w

art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela. Kwota réznicy zostata ustalona prawidlowo.

AD. 5) Ustalenie wysokosci dodatkdw uzupetniajqcych.

Do wyliczen jednorazowych dodatkow uzupelniajacych, kontrolowana jednostka
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stosowata program komputerowy. Sprawdzono, czy uwzglednia on sposéb wyliczenia

jednorazowego dodatku uzupetniajacego okre§lony w Zataczniku Nr 1 i Zataczniku Nr 2 do

rozporzadzenia Ministra edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku.

Na podstawie wydrukéw komputerowych z poszezegolnych etapéw wyliczania dodatkow

ustalono, ze wydruki komputerowe pozwalaja ustali¢:

- Sredniomiesigezng i Srednioroczng strukture zatrudnienia dla poszezeg6lnych nauczycieli,
zestawienia wedlug stopnia awansu zawodowego poszezegdlnych placdwek
oswiatowych i tacznie dla gminy,

- wydatki poniesione na wynagrodzenia dla poszczegélnych nauczycieli, zestawienia wedtug
stopnia awansu zawodowego poszczegoélnych nauczycieli i tacznie dla gminy,

- osobiste stawki wynagrodzenia zasadniczego ustalone dla poszczegdlnych nauczycieli
miesigcznie, rocznie, zestawienia wedhug stopnia awansu zawodowego poszczegblnych

placowek os$wiatowych i tacznie dla gminy.

Na przykladzie przedtozonych wydrukéw komputerowych dotyczacych wyliczed wysokodci
dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli kontraktowych z Publicznego Gimnazjum w
Radominie — osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego tych nauczycieli 1 wzoru
okreslonego w Zataczniku Nr 1 w zakresie wyliczenia osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego sprawdzono prawidlowosé wyliczenia kwot dodatkéw uzupemiajacych.
Ustalono, ze kwoty dodatkéw wyliczone przez kontrolujacego wedtug wzoru okreslonego w
Zalaczniku nr 1, a listami wyptat sq takie same.

Jednorazowe dodatki uzupelniajace zostaty wyplacone:

I. Publiczne Gimnazjum w Radominie - WB nr 10/2/010/12 z dnia 31.01.2012 r.

2. Szkota Podstawowa w Plonnem — WBnr10/B4/010/12 z dnia 31.01.2012 1.

3. Zespot Szkét z siedziba w Dulsku — WB nr 8/B3/008/12 z d nia 31.01.2012 1.

4. Szkota Podstawowa w Radominie — WB nr 10/B1/010/12 z dnia 31.01.2012 1.

Listy wyptat dodatkéw uzupetniajacych sporzadzone w dniu 30.01.2012 r. zatwierdzone

przez dyrektoréw poszczegolnych placowek oswiatowych.

2.1.2.6. Zakup materialéw i ustug,
Zagadnienie powyzsze zbadano pod katem poprawnoéci dokonywania wstepnej
kontroli dowodéw ksiggowych, ich dekretacji z uwzglednieniem stosowania klasyfikacji

budzetowej oraz poprawnosci ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych

jednostki. .




Do kontroli przyjeto dowody ksiegowe za; marzec i wrzesie 2011 r. oraz kwiecien 2012 r.,
dotyczace zakupéw materialéw i wyposazenia oraz ustug pozostatych dla potrzeb Urzedu
Gminy w Radominie, ktére to wydatki zostaty zaewidencjonowane w dziale 750 rozdziat
75023 §§ 42101 4300.

Kontrolg objeto:

|

wydatki dokonane w marcu 2011 r. w § 4210 na taczna kwote 1.632,99 zl,

wydatki dokonane we wrzeéniu 2011 1. w § 4210 na tgczng kwote 2.035,14 zi,

wydatki dokonane w marcu 2011 r. w § 4300 na taczna kwote 10.940,34 zi,

1

wydatki dokonane we wrzesniu 2011 roku w § 4300 na laczna kwote 6.406,66 21,

w planic budzetu na 2011 r. na wyzej wymienione wydatki, ewidencjonowane w §§ 4210 i
4300 zaplanowano $rodki odpowiednio w nastepujacych wysokoséciach: 39.161,85 7t i
89.000,00 z!. Badana préba wynosita odpowiednio: 937 % i 1949 % wydatkow
planowanych.

" wydatki dokonane w kwietniu 2012 roku w § 4210 na aczng kwote 1.605,78 zi,

* wydatki dokonane w kwietniu 2012 roku w § 4300 na taczng kwote 7.389,02 z1,

w planie budzetu na 2012 r. na wyzej wymienione wydatki, ewidencjonowane w §§ 4210 i
4300 zaplanowano srodki odpowiednio w nastepujgcych wysokosciach: 55.000,00 zt i
94.040,00 zI (plan na dzien 30 czerwca 2012 r.) badana préba wynosita odpowiednio: 2,92 %
17,86 % wydatkéw planowanych.

Na podstawie wymienionej proby dowodéw zrodtowych ustalono, ze faktury
dotyczace zakupu materiatéw i wyposazenia oraz ustug byly opisywane przez upowaznionych
pracownikéw oraz sprawdzane, co potwierdzajg stosowne podpisy oraz byly zatwierdzone do
wyplaty. Wszystkie dowody ksiegowe spelniaty wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci oraz byty ujete we wiasciwych paragrafach klasyfikacji

wydatkéw, w urzadzeniach ksiegowych prowadzonych dla Urzedu Gminy w Radominie.

2.2. Wydatki majgtkowe,

Przyjete w uchwale budzetowej Gminy Radomin na 2011 rok wydatki majatkowe
okreslono pierwotnie na kwote 3.151.091,00 zt. Wskutek zmian budzetu na koniec badanego
okresu wydatki te wyniosty 3.103.591,00 z. Na podstawie ewidencji analitycznej
prowadzonej dla wydatkéw oraz rocznego sprawozdania Rb-28S o wydatkach stwierdzono,
ze w roku 2011 w zwiazku z inwestycjami wydatkowano kwote 3.074.142,51 zl, co stanowilo
99,05 % planu po zmianach.

Zestawienie obrazujace wydatki majatkowe Gminy Radomin w roku 2011, w rozbiciu na
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poszczegdlne podziatki kiasyfikacji budzetowej przedstawiono ponizej:

DZIAL | ROZDZI | § PLAN PO | WYKONANIE NA | % ZOBOWIAZANIA
AL ZMIANACH 31.12.2011 WYKONA
NA 31.12.2011 NIA
(5:4)
010 01010 | 6050 | 34831400 347.995 34 99,01 -
010 01010 ~ | 6057 | 728.506,00 728.505,00 100 -
010 01010 | 6059 | 351.050,00 351.045,55 100 -
400 40002 | 6060 | 113.160,00 113.160,00 100 -
400 40002~ | 6210 | 63.960,00 52.000,00 81,30 -
600 60016 | 6050 | 43.475,78 4143824 95.31 -
600 60016 | 6057 | 364.585.19 364.585,19 100 -
600 60016 | 6059 | 364.585.19 364.585,19 100 -
754 75412 [6050 | 287.372.00 282.534,51 98,32 E
801 80101 | 6050 | 95.962.00 95.932,00 99,97 -
900 90001 | 6060 | 47.838.00 47.238,76 98,75 -
921 92109 [ 6050 | 83.797,02 74.137,01 88,47 -
01 92109 [ 6057 | 154.639,77 154.639,77 100 -
921 R119 | 6059 | 56.346,03 56.345,95 100 -
RAZEM 3.103.591,00 3.074.142,51 99,05 -

Finansowanie inwestycji bylo realizowane poprzez budzet Gminy Radomin

2.2.1. Wydatki inwestycyjne.

Finansowania inwestycji i zakupéw  inwestycyjnych dokonywano zgodnie z
zatacznikiem nr 4 do uchwaly nr V/18/11 Rady Gminy Radomin z dnia 22 lutego 2011 r. w
sprawie budzetu na 2011 rok, stanowiacym wykaz zadan inwestycyjnych na 2011 rok.
Nadmienia sig, ze w badanym okresie tj. w 2011 r. i pierwszej polowie roku 2012 inwestycje
byly prowadzone przez Urzad Gminy w Radominie.

W powyzszym zakresie kontroli poddano zgodno$é podejmowanych dziatani w zakresie
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych z trescig ustawy - Prawo zaméwieh publicznych,

Kontrolg zagadnienia przeprowadzono w zakresie zgodnosci 1 legalnosci udzielonych
zamowiefi publicznych z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
publicznych (Dz. U. nr 223, poz. 1655, z pézn. zm.) oraz aktami wykonawcezymi wydanymi
na jej podstawie, a w szezegdlnosei w zakresie prawidtowosei wyboru trybu zamoéwienia oraz

prawidlowosci dziatan zamawiajacego w ramach wybranego trybu oraz sposobu
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dokumentowania podejmowanych czynnosei.

Ustalono, ze w zakresie przygotowania i przeprowadzenia procedury udzielania zamdéwien
publicznych w imieniu Gminy Radomin postepowania prowadzone byly przez Panig Elzbiete
Zultewicz — inspektora ds. planowania przestrzennego i gospodarki komunalnej w Urzedzie
Gminy w Radominie.

Na podstawie rejestru zaméwien publicznych oraz sporzadzonego na druku ZP-SR1 rocznego
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2011 . sporzadzono wykaz
zamdwien publicznych udzielonych przez Gmine Radomin w 2011 r. i pierwszej polowie
2012 r. , ktéry stanowi Akta kontroli nr 32/12/111.2/7

W oparciu o analiz¢ danych wykazanych w Rocznym Sprawozdaniu o Udzielonych
Zamowieniach Publicznych w roku 2011, sporzadzonym w dniu | marca 2012 1. na druku
ZP-SR1 oraz na podstawie dokumentacji przetargowej dotyczacej zamdéwien publicznych
Gminy Radomin w roku 2011 ustalono, ze w okresie tym Gmina Radomin udzielita 6
zamowieni publicznych, w tym: 4 na roboty budowlane 1 na dostawy oraz 1 na ustugi.
Szczegblowej kontroli w zakresie wydatkow majatkowych poddano 2 postepowania

przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego

A) Budowa przydomowych oczyszezalni Sciekéw na terenie Gminy Radomin,
Szacunkowa warto§¢ zamdwienia ustalona zostata w dniu 3 grudnia 2010 r., na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, sporzadzonego zgodnie z wymogami art. 33 Prawa Zamoéwien
Publicznych i wynosita (netto) 859.793,13 zt.

Zamawiajacy w druku ZP-PN, bedacym zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokétu postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. nr 223, poz.1458), okreslit w/w wartosé
Wwynoszaca po przeliczeniu (netto) 223.962,78 euro wig kursu 3,839 zl, ktéry obowigzywat od
I stycznia 2010 r. Powyzszy przelicznik byl zatem zgodny z przepisami rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministtéw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w
stosunku do euro stanowiagcego podstawe przeliczania wartosdci zamowien publicznych (Dz.
U. nr 224, poz. 1796).

Zamawiajacy opracowat specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia, ktéra zostala
zatwierdzona przez kierownika jednostki w dniu 5 kwietnia 2011r. Specyfikacja zawierala
wszystkie elementy wymienione w przepisach art.36 ust.] Prawa Zamowien Publicznych, a
tres¢ ogloszenia o przetargu byla zgodna z informacjami zawartymi w SIWZ,

Ogloszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod
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numerem 66266-2011 w dniu 5 kwietnia 2011 .

Ponadto ogloszenie 0 zaméwieniu zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie

zamawiajacego oraz na stronie internetowej BIP, co odnotowano na podstawie dokumentaciji

Z postepowania.

Termin skladania ofert wyznaczono w ogloszeniu na 20 kwietnia 2011 r. na godz. 13%,

zachowujac wymagany przepisami art.43 ust.] ustawy o zamoéwieniach publicznych termin,

nie krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoéwienie w Biuletynie

Zaméwien Publicznych.

Otwarcie ofert nastapilo w terminie okreslonym w ogloszeniu i specyfikacji, tj. 20 kwietnia

2011 r. o godzinie 13" Do postepowania przystapifo pieciu oferentow. Oferty poddano

kontroli pod katem spetnienia warunkéw udziaty w postgpowaniu, wymaganych specyfikacjg

istotnych warunkéw zaméwienia. Komisja stwierdzila, ze nastepujacy oferenci ztozyli
niekompletne oferty:

¢ Konsorcjum: DAMPAT Sliwifiski Tomasz i HYDROBUD Sp. z 0.0. z Yomzy nie
zataczyt do zlozonej oferty aktualnego za$wiadezenia o wpisie do ewidencji dziatalnodci
gospodarczej, a takze wynikow z badan wykonanych przez notyfikowane laboratorium do
Deklaracji Zgodnosci z norma PN-EN12566-3+A 1 2009,

* KB i INSTALACJE Kizysztof Bobrowski z Lodzi nie zalaczyl wynikéw z badan
wykonanych przez notyfikowane laboratorium do Deklaracji Zgodnoéci z normg PN-
EN12566-3+A1:2009, a takze informacji banku lub spotdzielczej kasy oszezednosciowo —
kredytowej, w ktdrych wykonawea posiada rachunek, potwierdzajacej wysokosé
posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolnosé kredytows wykonawey,

* Konsorcjum: EKMAN-PRO Krzysztof Murawski z Zambrowa i FRUKKO Lukasz
Wisniewski z Lomzy nie zataczyt wynikéw z badat wykonanych przez notyfikowane
laboratorium do Deklaracji Zgodnosci z normg PN-EN12566-3+A1:2009, a takze
za$wiadczenia wlasciwego Naczelnika Urzgdu Skarbowego potwierdzajace, ze
wykonawca nie zalega z placeniem podatkéw

» Wielobranzowy Zaktad Ushugowy Andrzej Zbigniew Sieradzki z Wioclawka nie Zalaczyt
certyfikatu CE z okreslonym terminem waznosci i aprobatg techniczna dla zastosowanych
przydomowych oczyszezalni $ciekow, wykazu 3 robét budowlanych w zakresie
niezbgdnym do wykazania spetniania warunku wiedzy i do$wiadczenia, wykonanych w
okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skladania ofert, wykazu narzedzi,

wyposazenia zakladu i urzadzes technicznych  dostgpnych wykonawey  robét
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budowlanych w celu realizacji zamdwienia wraz z informacja o podstawie dysponowania
tymi zasobami, wykazu oséb, ktére beda uczestniczyé w wykonywaniu zaméwienia oraz
oswiadczenia, ze osoby, ktére beda uczestniczyé w wykonywaniu zamdéwienia posiadaja
wymagane uprawnienia.
W zwigzku z powyzszym Wit Gminy Radomin w trybie art. 26 ust, 3 ustawy Prawo
zaméwiefi publicznych w dniu 26 kwietnia 2011 r. wezwat wymienionych oferentéw do
vzupetnienia dokumentéw. W oparciu o przedstawiona dokumentacje ustalono, ze za
wyjatkiem Konsorcjum: DAMPAT $liwinski Tomasz i HYDROBUD Sp. z 0.0. z Lomzy
oferenci odpowiedzieli na skierowane do nich wezwanie i uzupelnili wymienjong
dokumentacje.
Cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego zlozyli o$wiadczenia o
swojej bezstronnosci.
Komisja przetargowa powotana przez Wojta Gminy Radomin zarzadzeniem nr 34/2011 2 dnia
29 marca 2011r. dokonata oceny ztozonych ofert i jako oferte najkorzystniejsza wskazano
oferte ziozong przez Wielobranzowy Zaktad Ustugowy Andrzej Zbigniew Sieradzki z
Wloclawka, ktérego oferta wynosita bruttu 918.219,61 zt.
Do czynnosci rozstrzygniecia pbrzez Komisjg Przetargowa, uwag nie wniesiono.
Z przeprowadzonego postepowania zostat sporzgdzony protokdt postepowania o udzielenie
zamowienia (druk ZP-PN), ktéry zredagowany byl zgodnie z wymogami przepiséw art. 96
ustawy oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w
sprawie protokétu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. nr 223,
poz.1458). Postepowanie udokumentowane bylo ponadto na druku dodatkowym ZpP-]
zgodnie z przepisami §4l cytowanego rozporzadzenia .
Zamawiajacy powiadomil uczestnikéw postgpowania o0 wyborze najkorzystniejszej oferty
pismem z dnia 12 maja 2011 r. (znak: RIG.271.1.12.2011), a informacja o wyniku
postgpowania zostala zamieszezona w siedzibie zamawiajacego oraz na jego stronie
internetowej,
Umowg nr RIG.272.3.2011 2 wylonionym wykonawcea zawarto w dniu 30 maja 2011 r., w
ktérej wynagrodzenie wykonawey, zgodne bylo z ceng ofertowa. Gmine Radomin
reprezentowat Wéjt Gminy Pan Piotr Wolski, a umowa zawiera kontrasygnate Skarbnika
Gminy
Ogloszenie nr 139220-2011 o udzieleniu zamoOwienia zostato zamieszczone w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 1 czerwea 2011 r.

Roboty budowlane dotyczace budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy




Radomin zostaty wykonane, co potwierdzaja protokéty odbioru wykonanych robét oraz
protokét odbioru koficowego i przekazania do eksploatacji zadania inwestycyjnego z dnia 5
sierpnia 2011 r., w ktérych komisja odbioru inwestycji, stwierdzila, ze roboty zostaty
wykonane zgodnie z umowa, projektem i kosztorysem.

Wykonawca robét wystawit w dniu 8 sierpnia 2011 r. fakture VAT nr 3/ 100/08/2011 na
kwotg brutto 918.219,61 zt.

Urzad Gminy Radomin dokonat zgodnie z umowsa zaplaty wynagrodzenia w kwocie
559.890,00 zt w dniu 29 sierpnia 2011 r (WB nr 1 z dnia 29.08.2011 r.) oraz w kwocie
358.329,61 zl w dniu 29 sierpnia 2011 r (WB nr 2 z dnia 29.08.2011 r.)

Poniesione wydatki zostaly prawidtowo ujete w urzadzeniach ksiegowych Urzedu Gminy w
Radominie. Inwestycja zostata przyjeta na stan $rodkéw trwatych w dniach: 30 czerwea 2011
I na podstawie dowodéw przyjecia srodka trwatego OT od nr 3 do nr 11z dnia 30 czerwea
2011 r., 29 lipca 2011 r. na podstawie dowoddéw przyjecia srodka trwatego OT od nr 13 do nr
62 z dnia 29 lipca 2011 r., 30 lipca 2011 r. na podstawie dowodéw przyjecia srodka trwatego
OT od nr 63 do nr 68 z dnia 30 lipca 2011 1., 30 sierpnia 2011 r. na podstawie dowodow
przyjecia $rodka trwatego OT od nr 70 do nr 74 z dnia 30 sierpnia 2011 r.

Warto$¢ srodka trwatego okredlono na kwote 977.091,01 zt . wynikajaca z wartosci
wystawionej faktury za roboty budowlane, koszty nadzoru inwestorskiego oraz koszty
wykonanej dokumentacji.

Kontrolujacy nie wniesli uwag do udzielonego zaméwienia.

B) Rozbudowa budynku remizy - $wietlicy w Radominie (nadbudowa pomieszezefi —
poddasza uzytkowego, nad ¢zgscia zaplecza remizy wraz z zewnetrzng klatky schodowy)
Szacunkowa warto$¢ zaméwienia ustalona zostala w dniu 6 marca 2011 1., na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, sporzadzonego zgodnie z wymogami art. 33 Prawa Zaméwien
Publicznych i wynosita (netto) 122.766,57 zt.

Zamawiajacy w druku ZP-PN, bedacym zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokdtu postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. mr 223, poz.1458), okreslit w/w wartogé
Wynoszacg po przeliczeniu (netto) 31.978,79 euro wig kursu 3,839 z1, ktéry obowiazywat od
1 stycznia 2010 r. Powyzszy przelicznik byl zatem zgodny z przepisami rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz.
U. nr 224, poz, 1796).
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Zamawiajacy opracowal specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia, ktéra zostala
zatwierdzona przez kierownika jednostki w dniu 15 kwietnia 2011r. Specyfikacja zawierata
wszystkie elementy wymienione w przepisach art.36 ust.1 Prawa Zamowien Publicznych, a
tres¢ ogloszenia o przetargu byla zgodna z informacjami zawartymi w SIWZ,

Ogloszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod
numerem 80826-2011 w dniu 15 kwietnia 2011 r.

Ponadto ogloszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego oraz na stronie internetowej BIP, co odnotowano na podstawie dokumentacji
Z postepowania,

Termin sktadania ofert wyznaczono w ogloszeniu na 29 kwietnia 2011 r. na godz. 13%
zachowujac wymagany przepisami art.43 ust.1 ustawy o zamdwieniach publicznych termin,
nie krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwienie w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych.

Otwarcie ofert nastapito w terminie okreslonym w ogloszeniu i specyfikacji, tj. 29 kwietnia
2011 1. o godzinie 13" Do postgpowania przystapit jeden oferent. Komisja przetargowa
powolana przez Wojta Gminy Radomin zarzadzeniem nr 34/2011 z dnia 29 marca 2011r.
dokonata oceny zlozonej oferty pod katem spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu,
wymaganych specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia, Komisja uznata oferte ztozong
przez ,ANDREM” Spétka Cywilna z Rypina, ktérej cena wynosita bruttu 146.000,00 zt za
prawidtows.

Czlonkowie komisji przetargowe] oraz kierownik zamawiajacego ztozyli o$wiadczenia o
swojej bezstronnosei.

Do czynnodci rozstrzygniecia przez Komisj¢ Przetargowa, uwag nie wniesiono.

Z przeprowadzonego postepowania zostat sporzadzony protokét postgpowania o udzielenie
zaméwienia (druk ZP-PN), ktéry zredagowany byt zgodnie z wymogami przepiséw art. 96
ustawy oraz rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w
sprawie protokétu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. nr 223,
poz.1458). Postepowanie udokumentowane byto ponadto na druku dodatkowym ZP-1
zgodnie z przepisami §4 cytowanego rozporzadzenia .

Zamawiajacy powiadomil uczestnika postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty
pismem z dnia 19 maja 2011 r. (znak: RIG.271.3.1.2011), a informacja o wyniku
postgpowania zostala zamieszezona w siedzibie zamawiajacego oraz na jego stronie
internetowej.

Umowe nr RIG.272.2.2011 z wylonionym wykonawca zawarto w dniu 26 maja 2011 r., w
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ktérej wynagrodzenie wykonawey, zgodne bylo z ceng ofertowa. Gmine Radomin
reprezentowat Wojt Gminy Pan Piotr Wolski, a umowa zawiera kontrasygnate Skarbnika
Gminy

Ogloszenie nr 135876-2011 o udzieleniu zamOwienia zostato zamieszczone w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 31 maja 2011 r.

Roboty budowlane dotyczace rozbudowy budynku remizy — swietlicy w Radominie zostaly
wykonane, co potwierdza protoké! odbiory wykonanych robét z dnia 28 lipca 2011 I., oraz
protokét odbioru koficowego i przekazania do eksploatacji zadania inwestycyjnego z dnia 12
pazdziernika 2011 r., w ktérych komisja odbioru inwestycji, stwierdzita, ze roboty zostaly
wykonane zgodnie z umowa, projektem i kosztorysem,

Wykonawca robét wystawit w dnig 29 lipca 2011 r. fakture VAT nr 41/2011 na kwote brutto
146.000,00 zt.

Urzgd Gminy Radomin dokonat zgodnie z umows zaplaty wynagrodzenia w kwocie
146.000,00 zt w dniu 11 sterpnia 2011 r (WB nr 155, dow.ks. nr B1-155.)

Poniesione wydatki zostaly prawidiowo jete w urzadzeniach ksiggowych Urzgdu Gminy w
Radominie. Inwestycja zostata przyjeta na stan $rodkéw trwatych w dniu 31 maja 2012 1. na
podstawie dowodu przyjecia $rodka trwatego OT nr 1 z dnia 31 maja 2012 r., ktdry dotyczyl
przyjgcia inwestycji realizowanej w trzech etapach pn ,Rozbudowa s$wietlicy wigjskiej oraz
zagospodarowanie dziatki nr 108/10 w migjscowosci Radomin®,

Wartoéé $rodka trwalego okreslono na kwote 877.353,29 2zt tj. wynikajaca z wartodei
wystawionych faktury za roboty budowlane, koszty nadzoru inwestorskiego oraz koszty
wykonanej dokumentacji.

Kontrolujacy nie wniesli uwag do udzielonego zaméwienia,

2.2.2. Pozostale wydatki majatkowe,
W badanym okresie z budzety Gminy Radomin poza wydatkami inwestycyjnymi nie

dokonywano innych wydatkéw majatkowych.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji,
2.3.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji, w tym na zadania realizowane w ramach
porozumien.

Szczegdlows kontrola objeto wykorzystanie dotacji otrzymanej w 2011 roku od
Wojewody Kujawsko - Pomorskiego przeznaczonej na zwrotu podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.
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Kwota otrzymanej dotacji celowej, ujeta w planie dochodéw budzetowych w dziale 010,
rozdziale 01095, § 2010 wyniosta 321.525,00 zt za$ kwota wykorzystanej dotacji, wykazana
W sprawozdawczosci budzetowej po stronie wykonania na podstawie analitycznej ewidencji
ksiggowej wyniosta 321.318,66 zt.

Plan wydatkéw po zmianach, ustalony zostal w wysokosci zaplanowanych dochodéw
pochodzacych z dotacji celowe;.

Wykonanie planu wydatkéw na 31 grudnia 2011 r., sfinansowanych z dotacji celowej, zostato
prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach za 2011 r. i analitycznej
ewidencji ksiegowej na kwote 321.318,66 zt.

Ustalenia w zakresie przeprowadzenia przez kontrolowana jednostke postepowania w sprawie
zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz wykorzystania dotacji na zwrot czesel
podatku oraz kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gmine
poczyniono z uwzglednieniem nize; wymienionych przepiséw:

- ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego Zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. nr 52, poz. 379),

- rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie stawki zwroty
podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkc;ji
rolnej na I litr oleju w 2011 r. (Dz. U. nr 235, poz. 1541),

- rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie
wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. nr 103, poz. 706),

- rozporzagdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w
sprawie przekazania gminie dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i
jego wyptlate (Dz. U. nr 160, poz. 1132 ze zm.).

Kontrolowana jednostka w dniu 15 grudnia 2011 r. przeslata do Kujawsko — Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego roczne rozliczenie z otrzymanej dotacji.

W oparciu o dane zawarte w ww. rocznym sprawozdaniu sporzadzono ponizsze zestawienie:

o Sprawozdanie
Wyszczegéinienie
roczne za 2011 r.

Liczba ztozonych wnioskow o zwrot podatku akeyzowego 573 szt

Powierzchnia uzytkéw rolnych 6962 ha
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Wyszezegblnienie

Sprawozdanie

roczne za 2011 r,

Laczna powierzchnia uzytkéw rolnych zgloszona przez producentéw rolnych we

wnioskach o zwrot podatku akcyzowego 50972528 ha
Laczna ilo§¢ litréw oleju napedowego wykorzystywanego do prod. rolnej wynikajaca z
dotaczonych przez producentéw rolnych do wnioskow o zwrot podatku VAT Jub kopii
tych faktur 370609,770 1.

Laczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zgodnie z art. 4 ust. 2 z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkji rolnej

372.609,17 zt

Kwota dokonanego zwrotu akcyzowego producentom rolnym w okresie

sprawozdawczym

315.018,30 zt

Prawidiowos¢ postgpowania w sprawie przyznania zwrotu podatku dla producentéw rolnych,

skontrolowano na podstawie wybranych losowo postgpowan przeprowadzonych w 2011 roku.

Kontroli poddano decyzje o nastepujacych numerach:

e Fn.3153.251.2011, Fn.3153.252.2011, Fn.3153.253.2011,
Fn3153.255.2011, Fn.3153.256.2011, Fn.3153.257.2011,
Fn.3153.259.2011, Fn.3153.260.2011, Fn.3153.261.2011,
Fn.3153.263.2011, Fn.3153.264.2011, Fn.3153.265.2011,
Fn.3153.267.2011, Fn.3153.268.2011, Fn.3153.269.2011,
Fn.3153.271.2011z dnia 27 kwietnia 2011 r.

* Fn3153.348.51.2011, Fn.3153.349.52.2011, Fn.3153.350.53.2011, Fn.

Fn.3153.254.2011,
Fn.3153.258.2011,
Fn.3153.262.2011,
Fn.3153.266.2011,
I'n.3153.270.2011,

3153.351.54.2011,

Fn.3153.352.55.2011, Fn.3153.353.56.2011, Fn.3153.354.57.2011, Fn.3153.356.58.2011,

Fn.3153.353.59.2011, Fn.3153.357.60.2011, Fn.3153.358.61.2011, Fn.

3153.359.62.2011,

Fn.3153.360.63.2011, Fn.3153.361.64.2011, Fn.3153.363.66.2011, Fn.3153.364.67.2011,

Fn.3153.365.68.2011 z dnia 11, 12, 13 pazdziernika 2011 r.

Stwierdzono, ze decyzje wydawane byly na wnioski producentéw ztozone w terminie i

zawierajace wszystkie elementy okreslone przepisami art. 6 ustawy. Okreslony w decyzjach

roczny limit zwrotu podatku akcyzowego wyliczono z uwzglednieniem

posiadanych badz

dzierzawionych przez producenta rolnego gruntéw rolnych zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2

— 4 ustawy. Kwote zwrotu podatku wyliczono zgodnie z art. 4 ust, 1 ustawy.

Wyptat dokonano w wielkosciach wynikajacych z decyzji i w terminach przewidzianych art.

7 ust.1 ustawy.
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2.3.2. Dotacje udzielone Jjednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych.
Kontrole przeprowadzono w Gminie Radomin obejmujac nastgpujace obszary:

- uchwaly organu stanowigcego podejmowane w sprawie dotacji,

- dzialania organu wykonawczego, w tym zasady, tryb udzielania ddtacji z budzetu jst,
prawidlowos¢ realizacji umow, uchwat organdw stanowigeych oraz ustaw,

- 5posdb 1 terminowo$é przekazywania kwot dotacji,

- rozliczanie oraz wykorzystanie dotacji przez jednostke dotowang,

- rzetelnos¢ dokumentowania rozliczen udzielonych dotacji,

- zwrot dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie
lub nadmiernie pobrane;,

- zastosowane ulgi w zaplacie zobowiazan z tytutu dotacji (umorzenia w catosci lub czesel,
odroczenia lub roztozenia na raty),

- ewidencja ksiggowa i sprawozdawezosé budzetowa zwiazana z dotacja,

Kontrolujacy wustalili, ze w 2011 r. z budzetu kontrolowanej jednostki udzielono

nastepujacych dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych:

* Dotacje podmiotowe dia samorzadowych instytucji kultury,

Powyzsze dotyczyto dotacji przekazanej dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Radominie w

kwocie 89.074,32 zt.

* Dotacje celowe przekazane do samorzadu wojewddztwa na zadania biezace realizowane

na podstawie porozumiert (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Powyzsze dotyczylo dotacji przekazane; Samorzgdowi Wojewddztwa Kujawsko -

Pomorskiego w kwocie 57.783,00 7t z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw funkcjonowania

wspdlnej samorzadowej instytucji kultury pn. Odrodek Chopinowski w Szafarni. Zasady

przekazywania i rozliczania dotacji zostaly okreslone w umowie nr EK-I1-0116-WSPF-

21/2004 z dnia 18 sierpnia 2004 ..

* Dotacja celowa z budzetu na finansowanic lub dofinansowanie kosztow realizacji

inwestycji i zakupdw inwestycyjnych samorzadowych zakladow budzetowych.

Powyzsze dotyczylo dotacii przekazanej samorzadowemu zakladowi budzetowemu w

Radominie w kwocie 52.000,00 zi. Zagadnienia zwigzane z przekazaniem i rozliczeniem

wymienionej dotacji zostaty opisane w czesci 5 niniejszego protokotu.

* Dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla samorzadowego zakiadu

budzetowego na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe

Powyzsze dotyczylo dotacji przekazanej samorzadowemu zakladowi budzetowemu w
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Radominie w kwocie 40.000,00 zt. Zagadnienia zwiazane z przekazaniem i rozliczeniem
wymienionej dotacji zostaly opisane w czgsei 5 niniejszego protokotu.
Szczegblows kontrola objeto dotacje podmiotowe przekazane dla samorzadowych instytucji

kultury.

2.3.2.1. Dotacje podmiotowe dla samorzadowych instytucji kultury,

Kontrola dotacji dla samorzadowych instytucji kultury obejmowata nastepujace

zagadnienia:

- czy samodzielnie prowadzila gospodarke finansowo-ksiegowa,

- czy w budzecie zaplanowano dotacje podmiotows dla instytucji kultury,

- czy dotacja podmiotowa przekazywana byla w kwotach wynikajacych z uchwaly
budzetowej,

- czy instytucja kultury dopelnita obowigzku przedlozenia Wéjtowi w terminie sprawozdania
rocznego z wykonania planu finansowego jednostki za 2011 rok,

- sprawozdawczo$¢ finansowa,

W Gminie Radomin w badanym okresie funkcjonowata jedna instytucja kultury —
Gminna Biblioteka Publiczna w Radominie z filiami w Dulsku i Plonnem utworzona na mocy
uchwaty nr 156/XXXV/06 Rady Gminy Radomin z dnia 19 kwietnia 2006 r. Zatacznikiem do
wymienionej uchwaty byl statut tej samorzadowej instytucji kultury.

Kontrolujacy ustalili, ze kierownik wymienionej wyzej jednostki powotat gtéwnego
ksiggowego, a prowadzona przez niego instytucja byta wydzielona z budzetu i samodzielnie
prowadzita gospodarke finansowo-ksiegowa w tym ewidencj¢ ksiegowg przychodéw i
kosztow,

Instytucja kultury ubiegajac sie o przyznanie dotacji w celu ujecia jej w projekcie budzetu
przediozyla organizatorowi program dziatalnosei instytucji kultury na 2011 rok oraz projekt
planu finansowego z wyodrebnieniem:

* kwoty dotacji o jaka ubiega sie instytucja,

¢ kosztéw (w tym: wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych, zakup towardw i ustug)
Rada Gminy Radomin w uchwale nr V/18/11 z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Radomin na 2011 rok zaplanowata dotacje dla Gminnej Biblioteki Publicznej
w Radominie w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92116 Biblioteki
§ 2480 Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury w kwocie
80.000,00 zt. Wykaz instytucji otrzymujacych dotacje z budzetu w 2011 roku stanowit

zatacznik nr 6 do wymienionej uchwaty. W trakcie roku budzetowego zaplanowana kwota
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dotacji ulegata zmianie i tak na mocy uchwaty nr XI1/52/11 Rady Gminy Radomin z dnia 20
lipca 2011 r. zwigkszono kwote dotacji podmiotowej dia Gminnej Biblioteki Publicznej w
Radominie do wysokosci 90.000,00 .,

Kontrolujacy ustalili, ze organ wykonawezy Gminy Radomin nie ustalit w drodze zarzadzenia
zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacii z budzetu dla samorzadowych
instytucji kultury.

Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 224  Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych” dotyczacej dotacji w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” §
2480 ,,.Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” ustalono, ze w
badanym okresie faczna kwota dotacji przekazana dla Gminnej Biblioteki Publicznej w
Radominie wyniosta 89.074,32 zl, z czego dotowane jednostki wykorzystaly dotacje w
100%.

Planowane kwoty wykazane w zbiorczym sprawozaaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku byty zgodne
z uchwalonym budzetem, natomiast kwoty wykazane w kolumnie ,, wydatki wykonane” byly
zgodne z ewidencja ksiegowa.

W zakresie prawidtowoscei prowadzenia ewidencji ksiggowej dotacji kontrolujacy ustali, ze w
urzadzeniach ksiggowych Urzedu Gminy w Radominie prowadzono konto 810 ,Dotacje
budzetowe, platnoéei z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje",
na ktorym ujmowano warto$¢ dotacji przekazanych z budzetu w ¢zgsel uznanej za
wykoriystane lub rozliczone, w korespondencji z kontem 224 ,Rozliczenie udzielonych
dotacji budzetowych”,

Ustalono ponadto, ze konto 810 »Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu $rodkow
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje” zostalo uwzglednione w zakiadowym
planie kont Urzgdu Gminy w Radominie wprowadzonym w Zycie zarzadzeniem nr 45/10
Wéjta Gminy Radomin z dnia 30 grudnia 2010 r.

Zgodnie z art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U, nr 157,
poz.1240 z pdzn. zm.) instytucje kultury przedstawity informacj¢ o przebiegu wykonania
planu finansowego jednostki za pierwsze polrocze oraz sprawozdania roczne z wykonania
planu finansowego jednostki za 2011 r. w terminach okreslonych w ustawie,

W zakresie sprawozdawczosci finansowej sprawdzono kompletnoé¢  jednostkowych
sprawozdan budzetowych: Rb-Z, Rb-N, Rb-UN, RB-UZ, ustalajac, ze samorzadowa

instytucja kultury zlozyta w/w sprawozdania,

94




s

/

2.3.3. Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Rada Gminy Radomin uchwaly nr 111/9/10 z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
przyjecia Rocznego Programu Wspblpracy na 2011 r. Samorzadu Gminy Radomin z
organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnogé pozytku
publicznego, przyjeta program wspolpracy.

Organ stanowiacy kontrolowanej Jednostki w pierwotnym budzecie przyjetym uchwatg Nr
V/18/11 z dnia 22 lutego 2011 r, w sprawie budzetu na 2011 rok zaplanowat wydatki biezgce
W postaci dotacji na realizacje zadan wiasnych podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych w kwocie 35.000 zi.

Wydatki przeznaczone na realizacje powyzszych zadan wiasnych gminy okreslone w planie
wydatkéw budzetowych na 2011 r. stanowigcym Zataeznik Nr 2 do wymienionej wyzej
uchwaly budzetowej zostaly ujete w § 2820 - Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do reajizacji stowarzyszeniom - 35.000 z1,

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkéw oraz analitycznej ewidenciji
ksiggowej prowadzonej do konta 130 ustalono, ze wydatki gminy w postaci dotacji
udzielonych z budzetu w 2011 r. w peinej szczegdlowosel klasyfikaciji budzetowej

przedstawialy si¢ nastepujaco:

§ Rozdziat Dziat Plan Wykonanie
2820 85154 851 25.000,00 23.000,00
2820 92605 926 10.000,60 10.000,00
Ogélem §2820 35.000,00 33.000,00

Kontrola dotacji celowych przewidzianych w uchwale budzetowej Gminy Radomin na 2011
r. polegala na ustaleniu stanu faktycznego w zakresie dzialan organéw gminy
podejmowanych w badanym okresie w przedmiocie zlecania okreslonych zadan publicznych
do realizacji podmiotom niezaliczanym do sekiora finansow publicznych i niedziatajacym w
celu osiagniecia zysku oraz na przyporzadkowaniu tym dzialaniom obowigzujacych
uregulowan prawnych w celu stwierdzenia ich legalnosei,

Przedmiotem kontroli legalnosci dziatan podejmowanych, w zakresie udzielania jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych w 2011 r. dotacji z budzetu Gminy Radomin oraz ich
prawidtowego — podiegajacego szezegdlnym zasadom ~ rozliczenia uczyniono nastepujace
zagadnienia:

1. zakresu wykonywanych w 2011 r. przez organy gminy zadan publicznych,

2. kompetencji wiasciwych organéw gminy do dysponowania srodkami publicznymi w celu

realizacji tych zadan, poprzez dokonanie z budzetu wydatku w formie dotaci,
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3. stosowania przez wiasciwe organy gminy unormowan ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zakreslajacych przedmiot wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi, prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego,

4. podejmowania z nimi wspéipracy w formie powierzania wykonywania zadan publicznych
lub wspierania ich realizacji,

5. przestrzegania unormowan tej ustawy w zakresie dotyczacym terminu, treéci i sposobu
ogloszenia otwartego konkursu ofert,

6. wyboru oferty zgodnie z zasadami pomocniczodci, suwerenno$ei stron oraz partnerstwa.

Szczegélowa kontrola postgpowania organéw gminy w zakresie udzielania i
rozliczania dotacji polegata na =zapoznaniu si¢ z dokumentacja przedstawiajaca
przeprowadzone postepowania w przedmiocie:
¢ zlecania zadatt publicznych do realizacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw

publicznych,

¢ udzielania dotacji finansujacych te zadania,

* kontrolowania wykorzystania przekazanych dotacji,

e rozliczania udzielonych dotacji.

Wymienione zagadnienia stanowiace tres¢ analizowanej dokumentacji byty podstaws,
dla dokonania ustaler zaprezentowanych ponizej, poczynionych w oparciu 0 unormowania
obowigzujacego w badanym okresie prawa ustanawiajacego zasady oraz wyznaczajacego tryb
udzielania dotacji celowych.

Ustalenia kontrolujacych zostaty poczynione w oparciu o dokumentacje udostepniong w

Referacie Finansowym Urzedu Gminy w Radominie oraz dokumentacje przekazang przez

referenta ds. promocji gminy, funduszy strukturalnych i archiwum zaktadowego Panig

Monike Zulewska, do ktérej obowigzkéw nalezy — zgodnie z zakresem czynnosci — realizacja

zadafi gminy wynikajaca z ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.

Ustalenia

Organ stanowiacy kontrolowanej jednostki uchwalil roczny program wspélpracy z
organizacjami pozarzadowymi, co odnotowano na wstepie tego punktu.

Wydatki budzetu w formie dotacji udzielanych na finansowanie lub dofinansowanie

realizowanych zadan, przeznaczone byly - zgodnie z przepisami - na zadania zaplanowane w

uchwale budzetowej, w wielkosciach w niej przedstawionych z uwzglednieniem dotowanych

dziedzin i po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.
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Ustawowym warunkiem zlecenia realizacji zadafh publicznych na zasadach okreslonych w
ustawie jest przeprowadzenie otwartego konkursu ofert. Wéjt Gminy Radomin oglosil w
badanym okresie dwa otwarte konkursy ofert:

¢ na wykonanie zadan publicznych zwigzanych z realizacja zadan samorzadu gminy w roku
2011, przez organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

e na wykonanie zadaf publicznych zwiazanych z realizacja zadan samorzadu gminy w roku
2011, przez organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego w
zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i innym
uzaleznieniom na terenie Gminy Radomin,

Kontroli poddano przeprowadzony w badanym okresie otwarty konkurs ofert na wykonanie

zadafi publicznych przez organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnosé pozytku

publicznego konkursy ofert w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii i innym uzaleznieniom na terenie Gminy Radomin,

Kontrolujacy stwierdzili, ze podstawa zlecania zadafi publiczaych do realizacji przez

organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 1. o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie, byl art. 3 ustawy, ktory

postanawia, ze w sferze zadaf publicznych okreslonych w art. 4 - wymieniajacym min,

przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym — organy administracji publiczne;
zlecaja realizacje zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie. Odnoszac powyzsze

do regulacji okreslonych w:

e ustawie z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéra wyznacza zakres dziatania i
zadania gminy,

o ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, gdzie zamieszczono zapis, ze prowadzenie dzialan zwigzanych z
profilaktyks i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej osob
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin

stwierdzono, ze organ wykonawczy Gminy Radomin, w ramach zlecania w 2011 roku zadan

publicznych do realizacji organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom, o ktérych mowa w

art. 3 ust. 3. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie, udzielal dotacji na finansowanie lub dofinansowanie zadah w sferze

odpowiedniej dla terytorialnego zakresu dziatania oraz w zakresie odpowiadajacym jego

zadaniom.
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Na

podstawie dokumentacji dotyczacej wykorzystania dotacji przyznanych w

przedmiotowym konkursie na realizacje wymienionego zadania oraz w oparciu o zestawienia

wydatkéw wedlug klasyfikacji budzetowej, sporzadzomego dla rozdzialu 85154 § 2820

ustalono, ze kwota wydatkéw budzetu przeznaczonych na finansowanie lub dofinansowanie

zadan publicznych w tej sferze wyniosta 23.000,00 z.

Szczegbtowa kontrola objeto udzielenie i rozliczenie dotacji pigciu organizacjom

pozarzadowym o nazwie:

Ochotnicza Straz Pozarna w Dulsku uzyskala kwote wsparcia 3.500 zt na realizacje
zadania ,,Mlodziez reaguje na zagrozenia”, umowa nr 524-1/05/11 z dnia 2 czerwcea 2011
r., dotacja zostata przekazana w dniu 3 czerwca 2011r. (poz. ks. nr B1-107)
Stowarzyszenie Nowoczesnych Gospodyn z Radomina i okolic kwotg 2.000 zi, na zadanie
~Super atrakcja na milo spegdzone wakacje”, umowa nr 524-1/06/11 z 2 czerwea 2011 r.,
dotacja zostata przekazana w dniu 3 czerwca 2011r. (poz. ks. nr B1-107)

Ochotnicza Straz Pozarna w Plonnem kwote 2.400 zt na zadanie ,,STOP nalogom!”,
umowa nr 524-1/07/11 z 2 czerwca 2011 1., dotacja zostata przekazana w dniu 3 czerwea
2011r. (poz. ks. nr B1-107)

Stowarzyszenie Przyjaciot Dulska i okolic kwote 6.000 zI na zadanie ,,Cheg wyjechad za
wie§”, umowa nr 524-1/08/11 z dnia 2 czerwca 2011 r., dotacja zostata przekazana w dniu
3-czerwea 2011r. (poz. ks. nr B1-107)

Towarzystwo Kultury, Edukacji i Promocji Gminy Radomin kwotg 2.000 zt na zadanie
,Organizacja czasu wolnego oséb dorostych”, umowa nr 524-1/12/11 z dnia 2 czerwca

2011r., dotacja zostala przekazana w dniu 3 czerwea 2011r. (poz. ks. nr B1-107)

W oparciu o dokumentacje przedstawiong powyzej ustalono:

e zgodnie z art.13 ust. 11 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie Wéjt Gminy Radomin oglosit otwarty konkurs ofert, na
realizacje zadania publicznego z zakresu rozwiazywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii i innym uzaleznieniom na terenie Gminy Radomin w
roku 2011,

¢ ogloszenie powyzsze zostalo podane do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Radominie oraz zamieszczenie na stronach

internetowych biuletynu informacji publicznej,
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termin skladania ofert w ogloszeniu wyznaczono zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry
stanowi, ze organ administracji publicznej oglasza otwarty konkurs ofert, co najmniej
z 21 dniowym wyprzedzeniem,

ogloszenie o konkursie zawieralo wszystkie informacje wymienione w art.13 ust.2
cytowanej ustawy,

wyboru najkorzystniejszej oferty dokonal Wojt Gminy Radomin na podstawie
stanowiska Komisji Konkursowej powolanej mocq zarzadzenia nr 33/2011 Wéjta
Gminy Radomin z dnia 18 marca 2011 r. - do rozpatrywania ofert, na ktéra to
okolicznos¢ zostat sporzadzony protokét zawierajacy informacje o organizacii, ktorej
udzielono dotacje, wraz z informacja o kwotach przyznanych srodkéw finansowych,
Wojt Gminy Radomin dokonujgc wyboru ofert objetych kontrolg zgodnie art.15 ust.3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, wypelnil obowigzek
ustosunkowania si¢ w uzasadnieniu dokonanego wyboru do spemiania przez oferenta
wymagan okreslonych w ustawie oraz w ogloszeniu,

oferty zlozone przez podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie dotacji celowej z budzetu
Gminy Radomin spetnialy wymagania okreslone w art. 47 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r o finansach publicznych zgodnie, z ktérymi podmiot wnioskujacy o przyznanie
srodkéw publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania powinien przedstawié
ofert¢ wykonania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujacg wykonanie
zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy,

umowy okreslone w art.16 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie zawarte na podstawie wybranych ofert z organizacjami pozarzadowymi
zostaly zawarte w wymaganej formie pisemnej i zgodnie ze wzorem okre§lonym w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w
sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania,

wykonywanie umowy zawarte] z dotowanym podmiotem spehniato wymogi
obowigzujacego prawa w zakresie przekazania kwot dotacjii w wysokosciach i
terminach okre§lonych w umowie, co ustalono na podstawie zapiséw w ewidencji
ksiggowej,

Gmina Radomin, jako organ zlecajacy zadanie publiczne wykonato obowiazek

okreslony w §7 zawartych uméw oraz art.17 ustawy o dzialalnosci pozytku
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publicznego i1 wolontariacie polegajacy na sprawowaniu przez Zleceniodawce kontroli
prawidlowosci wykonywania zadan, przez Zleceniobiorce, w tym wydatkowania
przekazanych mu srodkéw finansowych, .

¢ zgodnie z zawartymi umowami a takze unormowaniami zawartymi w art.18 ust.1
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie sprawozdania czesciowe i
koficowe z wykonania zadania zostaty ziozone w przewidzianych terminach,

e sposob wykorzystania udzielonej dotacji, ktéry wynikat z prawidlowo sporzadzonych
sprawozdan zgodny byl z postanowieniami zawartej umowy, co stanowilo o

prawidlowym rozliczeniu przyznanych dotacji.

Z tresci analizowanej dokumentacji, ktéra byla podstawa dla dokonania ustalef stanu
faktycznego wynika, Zze unormowania obowiazujacego w badanym okresie prawa
ustanawiajacego zasady oraz wyznaczajacego tryb udzielania dotacji celowych zostaly
uwzglednione przez organy Gminy Radomin, a wydatki dokonane w oparciu o zawarte
umowy spelniaty wymogi wynikajace z art.44 ust.2 ustawy o finansach publicznych, ktéry
nakazuje jednostkom sektora finanséw publicznych dokonujacych wydatkow przestrzegaé
przepiséw prawnych dotyczacych poszezegdlnych rodzajéow wydatkéw, a wiec w tym
przypadku dotacji.

Stwierdzono réwniez przestrzeganie art.221 ustawy o finansach publicznych, kitéry okresla
materialno-prawne obowiazki w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych oraz zasady
realizacji tych obowiazkéw odsylajac do przepiséw szczegdlnych w postaci ustawy o

dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
3.1. Kredyty

Na podstawie ewidencji ksiegowej (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie obrotéw
i sald” za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej
jednostce stan obrotéw i sald konta 1340 ,Kredyty bankowe” na dzien 31.12.2011 r.

przedstawial si¢ nastepujaco:

BO Wn 0,00 zt

BO Ma 3.055.716,00 =z
Obroty Wn 570.000,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt

BZ Wn 0,00 zt

BZ Ma 2.485.716,00 z
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Na podstawie dokumentacji kredytowej oraz wykazéw obrotow konta 134 w ww. okresach,

kontrolujacy stwierdzit, ze:

W 2011 roku kontrolowana jednostka nie zaciagata kredytéw. Saldo Ma na dziefi 31.12.2011

r. w kwocie 3.055.716,00 zt stanowito zadhuzenie z tytutu uméw kredytowych zawartych w

latach poprzednich:

* Nr 684/2009/00000890/00 z dnia 12.10.2009 r. zawarte] z ING Bank Slaski na
finansowanie deficytu w 2009 roku - na dziea 31.12.2011 roku pozostato do splaty
880.000,00 zt,

e Nr110/2018 z dnia 29.07.20010 r. Z Barkiem Gospodarstwa Krajowego na sfinansowanie
wydatkéw inwestycyjnych nie znajdujacych pokrycia w budzecie gminy w 2010 roku - na
dziefi 31.12.2011 roku pozostato do splaty 1.605.716,00 zt.

W zakresie kredytéw kontrola objeto:

— prawidlowos¢ zaewidencjonowania kredytéw w ksiegach rachunkowych organu,

— terminowo$¢ splat rat kredytéw wynikajacych z zawartych uméw przypadajacych w
2011r.,

zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencjg ksiegowa,

przeprowadzenie inwentaryzacji droga potwierdzenia sald (zgodnodci sald wykazanych w
ksiggach rachunkowych jednostki ze stanem kredytoéw wykazanym przez kredytodawcow),

Badaniem objgto nastepujace dokumenty:
— umowy kredytéow

ewidencj¢ analityczna do konta 1340 powadzonego wg poszczegdlnych uméw,

dowody zrédlowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji rachunkowej zapiséw,
sprawozdanie Rb-NDS za 2011 r.,
sprawozdanie Rb-Z za 2011 r.,

Ustalono:

1. Ewidencje kredytéw prowadzono na koncie 1340 »Kredyty Bankowe™ analitycznie.

2.Na podstawie obrotéw na kontach analitycznych harmonogramu splat poszczegélnych
kredytow przypadajacych w roku 2011 ustalono, ze raty splacano w terminach i wysokosciach
okreslonych w umowach.

- Zgodnie z umowg Nr 684/2009/00000890/60 — do splaty w roku 2011 bylto 220.000 zt w 2
ratach. Po poréwnaniu terminéw i kwot rat splat z ewidencja ksiggowa — wydruk
komputerowy konta 2600, dowodéw ksiggowych nr B1/ 103 z dnia 30.05.2011, Nr B1/211 z

dnia 28.10.2011 ustalono, ze raty kredyiéw splacano w wysoko$ciach i terminach ustalonych
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5

- Zgodnie z umowa Nr 10/2018 i harmonogramem sptat - w 2011 roku 2 raty w lacznej
wysokosci  350.000 zi uregulowano w dniach: 31.05.2011 r. Nr B1/104, 25.11.2011 r. Nr
B1/229 .
3. W sprawozdaniach sporzadzonych za rok 2011 Rb-Z i Rb-NDS wysokos¢ kredytow
wykazano w kwocie ~ stan kredytéw na dzien 31.12.2011 — 2.485.716,00 zt

- splaty z tytutu kredytéw na dziet 31.12.2011 r. — 570.000,00 zt .
4. Na dziei 31.12.2011 roku przeprowadzono mwentaryzacj¢ drogg potwierdzenia sald ksigg

rachunkowych jednostki ze stanem wykazanym przez bank kredytujacy.

3.2, PozyczKi i obligacje.

Na podstawie ewidencji ksiegowe;j (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie obrotéw
i sald” za okres od dn. 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. kontrolujacy stwierdzili, ze w badane;j
Jednostce stan obrotdw i sald konta na dzien 31.12.2011 r. przedstawial si¢ nastepujaco:

- 2600 ,,Zobowiazania finansowe”

Bo Ma 2.708.454,00 zt
Obroty Wn 359.400,00 zt
Obroty Ma 795.331,00 2t
Bz Ma 3.144.385,00 zt

- 2600/1 Pozyczki na wyprzedzajace finansowanie

Bo Ma 761.320,00 zt
Obroty Wn 923.635,00 zt
Obroty Ma 728.505,00 zt
Bz Ma 566.190,00 zt

W zakresie pozyczek i obligacji kontrolg objeto:

- prawidlowo$¢ zaewidencjonowania pozyczek i wyemitowanych obligacji w ksiegach
rachunkowych organu,

— terminowos¢ splat wynikajacych z zawartych uméw przypadajacych na 2011 r.,

— zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiggowa,

- przeprowadzenie inwentaryzacji droga potwierdzenia sald (zgodnosei sald wykazanych w
ksiggach  rachunkowych jednostki ze stanem pozyczek  wykazanym przez

pozyczkodawcow),
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Badaniem objgto nastgpujace dokumenty:
-~ UMmMowy pozyczki,
— ewidencj¢ analityczna do konta 2600 i 260/1 powadzona wg poszezegolnych umow,
— dowody zrédiowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji rachunkowej zapisow,
— sprawozdanie Rb-NDS za 2011 r,,
— sprawozdanie Rb-Z za 2011 r,,

W oparciu o ewidencje analityczna prowadzona do konta 2600, kontrolujacy ustalili, ze saldo

Ma na dzied 31.12.2011 r. w kwocie 3.144.385,00 z! stanowi zadluzenie z tytutu

nastgpujacych uméw pozyczek od Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej w Toruniu:

¢ Nr PT08032/0W-kk z dnia 21.10.2008r. na budowe kanalizacji sanitarnej z
przytaczami(...) w miejscowoéei Dulsk — na dzien 31.12.2011 r. pozostalo do splaty
649.838,00 z1. Wysoko$¢ 4 rat sptat przypadajgca w roku 2011 wynosita 173 200 1 i

| zostata splacona w terminie i wysokosciach okreglonych w umowie — Nr dowodéw: nr
060 z dnia 28.03.2011 1., nr 123 z dnia 28.06.2011 ., nr 187 z dnia 26.09.2011 r,nr250z
dnia 27.12.2011r. W 2012 roku na dzien przeprowadzania kontroli uregulowano 2 raty w
wysokosci facznej 86.600 zt w terminach okreslonych w umowie: w dniach 30.03.2012 i
28.06.2012 1.

* Nr PT09014/OW/kk — II etap z dnia 18.09.2009 r. na budowe kanalizacji sanitarnej
grawitacyjno-tlocznej z przylaczami(...) — na dzied 31.12.2011 roku pozostato 500.010,00
zk. Wysoko$¢ sptat zgodnie z harmonogramem splat w 2011 roku wynosita 133,200 zt, w I
potroczu 2012 roku wynosita 66.600 zt, Raty uregulowano w terminach i wysoko$ciach
ustalonych w umowie. Nr dowodéw: nr 039 z dnia 25.02.2011r., nr 103 z dnia
30.05.2011r. nr 165 z dnia 26.08.2011r, nr 229 z dnia 25.211.2011 r, nr 039 z dnia
24.02.2012r., nr 101 z dnia 25.05.2012r..

* NrPT10024/GW-su z dnia 08.11.2010 . na budowe stacji uzdatniania wody w Sztutowie
— na dzien 31.12.2011 roku pozostalo 515.195,00 zt, Zgodnie z umowg wysoko$é raty
przypadajaca do sptaty w 2011 roku wynosita 50.000 zi na dzien 31.10.2011r, — ratg
uregulowano w dniu 27.10.2011 r. nr dow. 210. W 2011 roku na dzieri kontroli sptacono 2
raty w facznej wysokosci 130.000,00 zt w dniach: 30.01.2012 nr dow. 020 i w dnju
26.04.2012 nr dow, 082.

¢ Nr PT11031/0A-wnc z dnia 24.11.2011 r. na zakup pieca centralnego ogrzewania do
Szkoty Podstawowej w Radominie — na dziefi 31.12.2011 roku pozostato 38.162 ,00 zt. W
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2011 roku wysoko$¢ raty do splaty ustalono w wysokosci 1000,00 zt, w I pétroczu 2012 w
wysokosci 5.000,00 zt . Raty uregulowano w terminach i wysokosci ustalonej w umowie.

¢ Nr PT11032/OW-o0sz z dnia 24.11.2011r. na budowg przydomowych oczyszezalni — na
dzied 31.12.2011 r. pozostato 357.310,00 zt. W 2011 roku wysokos¢ raty do splaty
ustalono w wysokosei 1.000,00 zt, w I pélroczu 2012 w wysokosci 14.000,00 zi. Raty
uregulowano w terminach i wysokogci ustalonej w umowie.

* Nr PT11033/Po-iz z dnia r. 24.11.2011 r na zakup koparko-tadowarki ~ na dzien
31.12.2011 r. pozostato 83.870,00 zk. W 2011 roku wysokos¢ raty do splaty wynosita
1000,00 zt , w I pédtroczy 2012 wysokos¢ 2 rat wynosita 8.000,000 zt. Raty uregulowano
w wysokosciach i terminach wynikajacych z umowy.

Saldo konta 2600/1 na dzien 31,12.2011 roku wynosito 566.190,00 21, na kidre skladaly sie

zadiuzenia z tytutu:

- Nr PROW321.11.01852.04 7 dnia 13 lipca 2011 1. zawarta z Bankiem Gospodarstwa

Krajowego na wyprzedzajace finansowanie kosziow kwalifikowanych operacji realizowanej

w ramach dziatania 321 — na »Budowg przydomowych oczyszezalni éciekéw na terenie

Gminy Radomin” - 566.191,00 zt.

Ustalono:

1. Ewidencje pozyczek i obligacji prowadzono na koncie 2600 »Zobowigzania finansowe™ i
2600/1 ,Pozyczki na wyprzedzajace finansowanie” analitycznie wedhug zaciagnietych
pozyczek na poszezegélne zadania.

2. Na podstawie obrotdw na kontach analityeznych, harmonogramu splat poszczegdlnych
pozyczek, wykupu obligacji przypadajacych w roku 2011 ustalono, ze raty splacano w
terminach i wysokoseiach okreslonych w umowach. Terminy 1 wysokoéé splat opisano przy
opisie poszezegdluych umoéw pozyczek.

3. W sprawozdaniach sporzadzonych za rok 2011: Rb-Z i Rb-NDS wysokos¢ splat pozyczek
wykazano w wysokosci 3.710.575,00 =i, zobowigzania z powyzszego tytulu na dzien
31.12.2011 r. wykazano w takiej samej kwocie. Wysokosé spiat z tytutu pozyczek w roku
2011 wykazano w wysokosci 1.283.035,00 zt. Dane wynikaty z prowadzonej ewidencji
ksiggowe;j.

4. Na dzien 31.12.2011 roku przeprowadzono inwentaryzacje drogg potwierdzenia sald ksiag

rachunkowych jednostki ze stanem wykazanym przez bank udzielaj acy pozyczki..
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3.3, Zobowigzania wymagalne
Na dzien 31.12.2011 roku kontrolowana jednostka nie wykazala zobowiazan

wymagalnych.

3.4. Porgczenia i gwarancje.

Gmina Radomin w kontrolowanym okresie nie udzielata porgezen 1 gwarancji.

3.5. Zobowigzania wynikajace z uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, leasingu i
uméw o odroczonym terminie platnosci powyzej 6 m-cy.

Skarbnik Gminy o$wiadczyla, ze Graina Radomin nie zawierata umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym, leasingu i uméw o odroczonym terminie platnosei powyzej 6 m-cy.
Os$wiadczenie w sprawie nie udzielania przez Gming Radomin poreczed, gwarancji oraz nie
zawierania umow o partnerstwie publiczno-prawnym ztozyt Wit Gminy Radomin Pan Piotr
Wolski. Oswiadczenie stanowi Akta Kontroli Nr 32/12/111.3/1

3.6. Splata zobowiazan oraz koszty obstugi dlugu,

Na podstawie ewidencji ksiggowej — wydruki konta 1330/757-75702-8110 - ustalono,
ze wysokosé¢ odsetek od zaciagnigtych kredytdw i pozyczek wyniosta w 2011 roku kwote —
206.248,72 zt co stanowi: - do dochodéw planowanych — 1,7%,

- do dochodéw wykonanych — 1,67%.
Dochody wykonane ogétem za rok 2011 wyniosty 12.336.781,35. Zadtuzenie gminy na dzieh
31.12.2011 1. wyniosto 6 196.291,00 2t co stanowi 30,226 % dochodéw wykonanych ogdtem.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM,
1. Gospodarka mieniem komunalnym.

1.1.Ustalenia ogélne.

Na podstawie danych zawartych w rejestrze uchwal, prowadzonym w badanym
okresie w Urzedzie Gminy w Radominie na stanowisku ds. obslugi organow gminy
stwierdzono, ze Rada Gminy w Radominie podjela uchwale nr 39/VII/99 z dnia 1 czerwea
1999 r. w sprawie ustalenia zasad zbywania nieruchomosci gminnych, w ktorej okrediita
zasady rozkiadania na raty ceny nieruchomosci sprzedawanych w drodze bezprztargowej.

W pozostalych sprawach majatkowych gminy Radomin, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, okre$lonych w art, 18 ust.? pkt.9 lit”a” ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), t]. dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obciazania nieruchomogei gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dhuzy niz trzy lata, Rada Gminy Radomin nie podjeta uchwaty. W
zwiazku z powyzszym, dokonujac tych czynnosci Wéjt Gminy Radomin winien kazdorazowo

czynic to, po uprzednim wyrazeniu zgody przez organ stanowiacy.

L.2. Stan mienia komunalnego.

Wojt Gminy Radomin - zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych —
przedstawit w dniu 29 marca 2011 r. informacje o stanie mienia komunalnego, zawierajacq
dane w zakresie: wartosci mienia oraz dokonanego przychodu i rozchodu mienia oraz
przewidywanych dochodéw z mienia.

Wartos¢ mienia komunalnego Gminy Radomin wykazana w tej informacji na dzied 31
grudnia 2010 r. wynosita 26.446.800 zt.

Kontrolujacy dokonali poréwnania danych wykazanych w informacji o stanie mienisi
komunalnego przedstawionej przy sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2010 r. 2
informacja o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2011 r.. Wartosc mienia
komunalnego Gminy Radomin wykazana w tej informacji wynosita 30.854.900 zt.

Z analizy réznic pomiedzy danymi zawartymi w ww. informacjach wynika, iz w 2011 r.
Gmina Radomin nie dokonata sprzedazy stanowigcych wilasno$¢ gminy, a w gminnym
zasobie nieruchomosei przybyla jedna nieruchomosé. Ustalono ponadto, ze dane zawarte w
informacjach o stanie mienia komunalnego zgodne sa z danymi wykazanymi w prowadzonej

w kontrolowanej jednostce ewidencji ksiegowe;.
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1.3, Obré6t nieruchomosciami.

Kontrole zagadnien zwigzanych z obrotem nieruchomogdciami w badanym okresie
przeprowadzono pod katem przestrzegania procedur 1 zasad gospodarowania
nieruchomogciami stanowigcymi wlasno$é Gminy Radomin, okreslonych przepisami;

1. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 1. ny 102,
poz. 651 —j.t.),

2. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowati na zbycie nieruchomosei (Dz. U. z 2004 r. nr
207, poz. 2108),

3. ustawy z dnia 21 czerwea 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. 22005 r. nr 31, poz. 266),

4. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania WIECZystego w prawo
whasnosci nieruchomosci (Dz.U. Nr 175, poz. 1459)

5. uchwat Rady Gminy Radomin wymienionych w niniejszej czesci protokohu,

1.3.1. Nabycie i sprzedaz nieruchomosci.

Z analizy danych zawartych w informacji o stanie mienia komunalnego
przedstawionej przy sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2010 r. oraz informacji o stanie
mienia komunalnego na dzien 31.12.2011 I, a takze w oparciu o informacje udzielone
kontrolujacym przez Panig, Barbar¢ Boniecka — podinspektora ds. inwestycji, nieruchomoscei i
geodezji w Urzedzie Gminy w Radominie - wynika, iz w badanym okresie Gmina Radomin

nabyla jedng nieruchomosé.

A) Nabycie nieruchomosci.

Z przedstawionych kontrolujacym dokumentéw dotyczacych obrotu gruntami
komunalnymi w 2011 r. wynika, iz w badanym okresie Gmina Radomin nabyla jedna
nieruchomo$¢ w drodze darowizny.,

Powyzsze nabycie w drodze umowy darowizny dotyczylo nieruchomodci zabudowanej
oznaczonej, jako dziatka nr 121/6 o powierzchni 0,11 ha, dla ktérej zaprowadzono Ksiege
Wieczystg KW 19457, potozonej w miejscowosei Szafarnia — z przeznaczeniem na cele
publiczne tj. remizo — $wietlice wiejska,

Zgodg na nieodplatne przyjecie do zasobu gminy wymienionej wyzej nieruchomosci, Rada
Gminy Radomin wyrazita w uchwale nr XII/35/1T z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie

nieodptatnego nabycia nieruchomosci od Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szafarni.
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W dniu 5 czerwea 2011 r. darczynca dzialki — Zarzad OSP w Szafarni podjat decyzje o
przekazaniu wymienionego obiektu na rzecz Gminy Radomin.

Umowa darowizny zostala zawarta w dniu 28 pazdziernika 2011 r. (Akt notarialny
Repertorium A nr 7310/2011). Gmine Radomin reprezentowat Pan Piotr Wolski — Wojt
Gminy Radomin.

Wartoéé ksiegowa nabytej nieruchomosci wynikajaca z danych przedstawionych przez Panig
Marzeng Pietrzak —Skarbnika Gminy Radomin wynosita 25.539,00 zt.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono naruszenia obowiazujacych przepiséw prawa,

B) Sprzedaz nieruchomogci.

Na podstawie dokumentacji przekazanej kontrolujacym przez Panig Barbare Boniecka
— podinspektora ds. inwestycji, nieruchomosci geodezji w Urzedzie Gminy w Radominie
ustalono, ze w 2011 r, i pierwszej polowie roku 2012 Wéjt Gminy Radomin dokonat
sprzedazy oémiu nieruchomodci lokalowych w  drodze bezprztargowej na rzecz
dotychczasowych najemcéw.

Szczegbtowej kontroli poddano sprzedaz jednego lokalu mieszkalnego.

Sprzedaz nmieruchomosci lokalowej nr 3 wraz z pomieszczéniami przynaleznymi
polozonej w budynku nr 30 w miejscowosci Radomin oznaczonej w ewidencji gruntew
jako dzialka nr 108/29 o powierzchni lacznej 0,2613 ha (KW nr TO1G/00011038/3).
Wymieniony lokal mieszkalny zostat przeznaczony do sprzedazy w oparciu o uchwale nr
71/98 Rady Gminy w Radominie z dnia 27 maja 1998 r. w sprawie ustalenia bonifikat przy
sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych wilasno$cia gminy oraz ustalenia
pierwszenstwa w nabywaniu tych lokali.

Warto$¢ szacunkows nieruchomosci ustalil rzeczoznawca majatkowy Pan Albin Srubowski
(uprawnienia numer 732) w operacie szacunkowym z dnia 30 wrzesnia 2011 r., okreslajac jg
na kwote 14.402,00 z1,

Wéjt Gminy Radomin w dniu 7 pazdziernika 2011 r. sporzadzil wykaz lokali stanowigcych
wlasnoé¢ Gminy Radomin przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz
dotychczasowych najemcéw. Wykaz nieruchomoéei zostat wywieszony na tablicy ogloszeri
Urzedu Gminy Radomin w okresie od 7 pazdziernika 2011 r. do 24 listopada 2011 I, a
informacja o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostala
podana do publicznej wiadomosc poprzez ogloszenie w prasie lokalnej (Tygodnik Regionu

Golubsko-Dobrzynskiego ,,CGD” z dnia 13 pazdziernika 2011 r.) Wykaz zawierat oznaczenie
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nieruchomosci wedhig  katastru nieruchomosci, powierzchnie, opis nieruchomosci,
przeznaczenie nieruchomosei, oznaczenie nieruchomoéci wedlug ksiggi wieczystej, ceny
nieruchomosci oraz termin do zlozenia wniosku przez osoby, kiérym przyshiguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

W oparciu o dokumentacje dotyczaca przeniesienia prawa wlasnosci wymienionej
nieruchomoscei ustalono, ze w dniu 2 listopada 2011 r. do Wéjta Gminy Radomin wplynat
wniosek o umozliwienie zakupu wymienionego lokalu na zasadach pierwokupu, w drodze
bezprzetargowej z zastosowaniem bonifikaty 40% wartoéci wyceny wniesiony przez
dotychczasowego najemce tj: Panig Helene Sibiga. Protokol uzgodnien przeprowadzonych z
nabywcami w sprawie ustalenia warunkéw zbycia, przez Gmine Radomin przedmiotowego
lokalu mieszkalnego sporzadzono i podpisano w dniu 2 stycznia 2012 r. W protokole ustalono
ceng zbywane] nieruchomosci, ktéra okreslono po zastosowaniu bonifikaty 40% zgodnie z
unormowaniami wymienionej na wstepie uchwaty Rady Gminy Radomin na kwote 8.641,20
zt. Postanowiono ponadto, ze nabywca przed podpisaniem aktu notarialnego wplaci
wymieniong kwote oraz kwote 313,75 zk stanowigeg koszt wyceny.

Protokdt ten — zgodnie z unormowaniem art.28 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
stanowit podstawg podpisania w dniu 11 stycznia 2012 r. w Kancelarii Notarialnej w
Golubiu-Dobrzyniu przed notariuszem Panem Andrzejem Michalcem umowy, przenoszacej
przez Gming Radomin na rzecz wymienionych osob, prawo wiasnodci omawiane;
nieruchomodei. (akt notarialny repertorium A numer 233/2012). Umowiong ceng sprzedazy
nabywca wplacit na konto Urzedu Gminy Radomin w dniu 11 stycznia 2012 r. (dow.ks. nr
B1/07/12).

1.3.2. Wieczyste uzytkowanie.

W badanym okresie, to jest 2011 r. oraz w pierwszej polowie roku 2012, z
nieruchomosei stanowiacych wlasnogé Gminy Radomin, zadna nie byla oddana w wieczyste
uzytkowanie. O$wiadczenie w powyzszej sprawie ziozyla Pani Barbara Boniecka -—
podinspektor ds. inwestycji, nieruchomosci i geodezji w Urzedzie Gminy w Radominie.
O$wiadczanie stanowi Akta kontroli nr 32/12/1V./1

1.3.3. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
W badanym okresie w Gminie Radomin nie dokonywano przeksztalcenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, Odwiadczenie w powyzszej sprawie ztozyla
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Pani Barbara Boniecka — podinspektor ds. inwestycji, nieruchomosci i geodezji w Urzedzie

Gminy w Radominie. O$wiadczanie stanowi Akta kontroli nr 32/12/1V./1

1.3.4. Dzierzawa i najem.
W badanym okresie w Gminie Radomin z nieruchomosci wchodzacych w skiad
gminnego zasobu nieruchomodei oddano w dzierzawe lub najem pieé nieruchomodé.

Szczegotowiej kontroli poddano procedury zastosowane przy zawieraniu trzech uméw.

- Umowa najmu nr RIG.7151.1.2012 zawarta w dniu 3 stycznia 2012 r., na czas okreslony
od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012r. z Indywidualng Praktyks
Ortodontyczng i Stomatologiczng M. Szczedniak. Umowa powyzsza dotyczyla czesci
budynku znajdujacego sie w Radominie na nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie, jako
dziatka nr 176/1 o powierzchni 61,70 m? przeznaczonego na prowadzenie dzialalnosei
medyczno - stomatologicznej. Umowa powyzsza przewidywala czynsz miesieczny w
kwocie 900,00 zt brutto platny z miesigcznie w terminie do 28-go kazdego miesiaca, na

konto Urzedu Gminy Radomin,

- Umowa najmu nr RIG.7151.4.2012 zawarta w dniu 12 czerwea 2012 r., na czas okreslony
od dnia 12 czerwea 2012 1. do dnia 31 maja 2015r. z Zakladem Przetworstwa Miesnego
Krzysztof Wrzosek. Umowa powyzsza dotyczyla czeéei budynku znajdujacego si¢ w
Radominie na nieruchomosgci oznaczonej geodezyjnie, jako dziatka nr 176/1 o
powierzchni 29 m? przeznaczonego na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej — sklep
migsny. Umowa powyzsza przewidywata czynsz miesieczny w kwocie 300,00 z1 brutto
platny miesiecznie w terminie do 28-go kazdego miesigca, na konto Urzgdu Gminy

Radomin.

- Umowa najmu nr RIG.7151.3.2012 zawarta w dniu 21 maja 2012 r., na czas okreslony od
dnia 21 maja 2012 r. do dnia 30 kwietnia 2013r. z Panem Piotrem Staszewskim, Umowa
powyzsza dotyczyta czgsei budynku znajdujacego si¢ w Radominie na nieruchomosci
oznaczonej geodezyjnie, jako dziatka nr 176/1 o powierzchni 53,03 m? przeznaczonego na
prowadzenie dzialalnosci gastronomicznej. Umowa powyzsza przewidywala czynsz
miesigczny w kwocie 316,06 zt brutto platny miesigcznie w terminie do 28-go kazdego

miesiaca, na konto Urzedu Gminy Radomin.
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Kontrolujacy ustalili, iz w wymienionych powyzej przypadkach wynajmowania lokali
whasciwy organ — w tym przypadku Wojt Gminy - nie sporzadzit i nie podat do publiczne;j
wiadomo$ci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, w konsekwencji
tego nie podano réwniez informacji o wywieszeniu wykazu do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny spos6b zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
Obowigzek dokonywania tych czynnosci wynika z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomogciami (tekst jednolity Dz.U. z 2010z, nr 102, poz. 651 z

péZn.zm,).

Kontrolujacy zwrécili sie z zapytaniem do Pani Barbary Bonieckiej ~ podinspektora ds.
inwestyciji, nieruchomosci i geodezji w Urzedzie Gminy w Radominie o podanie przyczyn nie
sporzgdzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddawania w najem. Wyjasnienie
stanowi Akta Kontroli nr 32/12/1V./2

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze przyczyna zaistnialego uchybienia byto przeoczenie

wynikajace z naglej potrzeby zagospodarowania terenu i zawarcia stosownej umowy,

1.3.5. Zamiana nieruchomosei.

W badanym okresic Gmina Radomin nie dokonata zamiany nieruchomosci
wchodzacych w sklad gminnego zasobu nieruchomosci. Oswiadczenie w powyzszej sprawie
Ztozyta Pani Barbara Boniecka — podinspektor ds. inwestycji, nieruchomosei i geodezji w

Urzedzie Gminy w Radominie. O$wiadczanie stanowi Akta kontroeli nr 32/12/1V./1
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa

Wéjt Gminy Radomin nie gospodarowal — w rozumieniu przepiséw o gospodarce

nieruchomosciami - mieniem Skarby Pafistwa.
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V. ROZLICZENIE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO 7
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMIL

W kontrolowanym okresic w Gminie Radomin funkcjonowalo osiem jednostek

organizacyjnych (bez Urzedu Gminy) i tak:

1

) Gminna Oczyszezalnia Sciekéw w Radominie — do dnia 30.06.2011 r.

2) Samorzadowy Zaklad Budzetowy w Radominie — od 01.07.2011 1.

3) Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Radominie,

4) Gminna Biblioteka Publiczna w Radominie oraz filie w Dulsku i Ptonnem.
5) Zespdt Szkét z siedzibg w Dulsku.

6) Publiczne Gimnazjum im. Fryderyka Chopina w Radominie.

7) Szkota Podstawowa w Radomine.

8) Szkota Podstawowa im. Dziewanowskich w Ptonnem.

Prawidlowo$é rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

skontrolowano w zakresie zgodnoscei z przepisami:

e,

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 7 grudnia 2010 . w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych
(Dz. U. Nr 241 poz. 1616);

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szezegblnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzety panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...). (Dz. U. Nr 128, poz. 861),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie

* sprawozdawczosci budzetowej (Dz., U, Nr 12, poz. 103),

- Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
W zakresie rozliczen jednostek budzetowych z budzetem Gminy skontrolowano:
" przestizeganie obowiazku sporzadzania planéw finansowych przez jednostki,
» obowigzek sporzadzania Jednostkowych i zbiorezych sprawozdan budzetowych,
* przekazywanie $rodkow finansowych dla jednostek budzetowych pod katem
zgodnodci z uchwalami budzetowymi oraz terminowosci zwrotu niewykorzystanych
do kotica roku srodkéw finansowych

* prawidlowosé rozliczania dochodow przez jednostki budzetowe,
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- placéwki oswiatowe:
1) Obshuga jednostek oswiatowych Gminy Radomin prowadzona byta przez Urzad Gminy -
Referat O$wiaty, Kultury i Spottu Urzedu Gminy Radomin. Do obstugi szkét zatrudnione sq
trzy osoby:

- p.o kierownika referatu,

- 2 0soby na stanowisku podinspektoréw d/s obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot,
z podzialem obshugi poszezegdlnych szkdt,
Podstaws do ujecia w ksiegach rachunkowych zdarzen gospodarczych dotyczacych placowek
oswiatowych byly dowody zrédlowe: |
- Sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez kierownikow tych jednostek,
- sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez podinspektora odpowiedzialnego
za dang jednostke,
- zatwierdzone do wyplaty przez podinspektora obstugujacego dang placéwke i kierownika
danej jednostki,
Powyzsze stwierdzono na podstawie dowod6w Zrodfowych za miesiac wrzesien 2011 r. i
kwiecien 2012 r. dotyczacych szkoly podstawowej Radomin i Ptonne,
Kierownicy poszezegsinych Jednostek oswiatowych opracowali i przyjeli plany kont i ustalili
dokumentacje Opisujaca przyjete zasady rachunkowodci w poszezegdlnych jednostkach:
- Dyrektor Szkoly Podstawowej w Radominie — Zarzadzenie Nr 301/1/2010 z dnia 20 grudnia
2010 r. ze zmianami,
- Dyrektor Publicznego Gimnazjum w Radominie — Zarzadzenie Nr 6/2010/2011 z dnia 20
grudnia 2010 r. — ze zmianami,
- Dyrektor Zespotu Szkét w Dulsky - Zarzadzenie Nr 6/1/2010/2011 z dnia 20 grudnia 2010 r.
ze zmianamj,
- Dyrektor Szkoly Podstawowej w Plonnem — Zarzadzenie Nr 32/1/2010 z dnia 20 grudnia

2010 r. ze zmianami,

2) Ustalono, ze jednostki oswiatowe w 2011 1 2012 roku prowadzily gospodarke finansowa,
na podstawie rocznych planéw finansowych sporzadzonych zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadow budzetowych (Dz. U. z 2010
r. Nr 241, poz. 1616). W planach finansowych okresiono wielkos¢ dochodéw i wydatkow w
szezegblowosci dziatu, rozdziaty ; paragrafu klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z art. 249 yst.

1 ustawy o finansach publicznych, kierownicy jednostek otrzymali informacje o ostatecznych




kwotach dochodéw i wydatkéw jednostek. W trakcie roku informacje o zmianach budzety
byly przekazywane kierownikom jednostek. Ustalono, ze kontrolowane jednostki
dostosowaly plany finansowe do uchwaly budzetowej, zgodnie z zasadami i trybem

okreslonym w art. 248 i 249 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3). Jednostki podlegle Gminie Radomin w okresie objetym kontrola skfadaly do Wéjta Gminy
nastgpujace sprawozdania:
- rok 2011:
- miesi¢czne sprawozdania Rb-27S 7 wykonania planu dochodéw i Rb-28S wykonania
planu wydatkéw zgodnie obowigzujacymi w tym zakresie przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r, w sprawie sprawozdawezosci budzetowe; (Dz.
U. 22010 r. or 20 poz. 103).
- kwartalne sprawozdania Rb-N Sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdéw finansowych i Rb-Z sprawozdania o stanie zobowigzanh wedtug tytutow dhuznych
oraz porgczen i gwarancji za poszczegolne kwartaty 2011 r. zgodnie z przepisem § 6 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 . w sprawie sprawozdafi
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247) .

- rok: do 30 czerwca 2012:

- miesigczne sprawozdania RB-27S 2 wykonania planu dochodéw i Rb-288 z wykonania
planu wydatkéw zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r, w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz,
U. 22010 r. nr 20 poz.103), z ktérych wynikat obowiazek sporzadzania Sprawozdan za
kazdy kolejny miesiac,

- kwartalne sprawozdania Rb-N sprawozdania o stanie naleznodei oraz wybranych
aktywow finansowych i Rb-Z sprawozdania o stanie zobowiazafi wedtug tytutéw diuznych

0raz poreczen i gWarancji za poszczegblne kwartaty 2012 1.

Ustalono réwniez, ze Jednostki o$wiatowe poddane kontroli sporzadzily i przekazaty
sprawozdania finansowe ~ bilanse - zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach rozdziahy
5 pt. ,,Sprawozdawczo$é finansowa” rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia § lipca 2010 r.

W sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (-..) (Dz. U. Nr 128, poz.
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4). Na podstawie sporzadzonych sprawozdan RB-27S z wykonania planu dochodéw za 2011
rok przez poszczegélne jednostki oswiatowe ustalono, ze nie wykazywaty one zadnych
dochodéw. Obroty konta 2220 »Rozliczenie dochodéw budzetowych wykazane w
sporzadzonym zestawieniu obrotéw i sald kont za 2011 roku wynosily za rok 2011- 51.480,12

zt 1 dotyczyty wptat dochodow z Gminnej Oczyszezalni Sciekéw w Radominie.

5 ) Planowane i wykonane wydatki oswiatowych jednostek budzetowych:

W zakresie przekazywania §rodkéw finansowych z gminy dla jednostek budzetowych
zgodnie z uchwalami budzetowymi, kontrolg objeto przelewy $rodkéw budzetowych dla
szkot. Kontroli poddano wydruki kont budzetu: 2230 »Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
za okres 01.01.2011-31.12.2011r. i okres 01.01.2012-30.06.2012r.

Przekazywanie srodkéw finansowych z gminy dla o$wiatowych jednostek budzetowych
ewidencjonowano za pomoca konta 223 »Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.
Kontrolowana jednostka prowadzila ewidencje analityczna kont 223 dla poszezegolnych
jednostek o$wiatowych, zgodnie z zasadami prowadzenia kont opisanymi w zalaczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad
rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych  zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861).

Przekazane $rodki na dzien 31 grudnia 2011 roku zaprezentowano ponizej:

1. Szkota podstawowa Ptonne plan 872.700,26 zt wykonanie 872.700,26 zt.
2. Szkota Podstawowa Radomin plan 996.1 84,91 zt wykonanie 996.184.91 zt
3. Zesp6t Szkdt w Dulsku plan 635.600,56 zt wykonanie 635.600,56 zt.

4. Gimnazjum Radomin plan 1.475.409,23 7t wykonanie 1.475.409,23 zt.

Przekazane $rodki na dzien 30 czerwea 2012 roku zaprezentowano ponizej:
1. Szkota podstawowa Plonne plan 551.43 7,50 zt wykonanie 545.092,36 zi.
2. Szkota Podstawowa Radomin plan 573,750 zi wykonanie 574.726,34 zt
3. Zespot Szkot w Dulsku plan 390.375,00 zt wykonanie 376.473,38 zt.

4. Gimnazjum Radomin plan 1.475.409,23 zt wykonanie 1.475.409,23 7t .

W oparciu o wyzej opisana ewidencje analityczng i sprawozdawczosé budzetowg Rb-28 S
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stwierdzono, ze poddane kontroli placéwki oswiatowe rozliczyly sie z wydatkow za 2011 rok

Gminna oczyszczalnia §ciekow:
Rada Gminy Radomin podjeta Uchwate Nr X1/41/11 w dniu 14 czerwea 2011 roku w sprawie
likwidacji jednostki budzetowej pod nazwa Gminna Oczyszczalnia $ciekow w Radominie.
1) Obstuga finansowa jednostki budzetowej do dnia 30.06.2011 roku prowadzona byta przez
Urzad Gminy Radomin. Gléwnym ksiggowym jednostki byl Skarbnik Gminy. Ksiegi
rachunkowe dla Gminnej Oczyszezalni $ciekéw prowadzone byty odrgbnie w siedzibie
Oczyszczalni.
2} Do projektu budzetu na rok 2011 Gminna Oczyszczalnia Sciekdw przedlozyla ,, Budzet na
2011 r. Gminnej Oczyszezalni Sciekéw w Radominie™.
3) Gminna Oczyszczalnia Scickéw w okresie do 30.06.2011 roku przedktadata nastepujace
sprawozdania:
- miesigezne sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw i Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. z 2010 r. nr 20 poz.103), z ktérych wynikat obowigzek sporzadzania sprawozdan za
kazdy kolejny miesiac.
- kwartalne sprawozdania Rb-N sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych i Rb-Z sprawozdania o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych
oraz porgczen i gwarancji za poszczegélne kwartaty roku 2011 r,
Sprawozdania byty podpisane przez Kierownika GOS, Skarbnika i osobe prowadzaca
ewidencje Gminnej Oczyszezalni Sciekéw.
4) Rozliczenie dochodéw Gminnej Oczyszezalni Sciekow nastgpowato poprzez konto 2220
»Rozliczenie dochodéw budzetowych”- oczyszezalnia.
W 2011 roku do dnia 30.06.2011 r. dochody przekazano na rachunek Gminy w okresach:
1. za L kwartat 2011 r — dnia 30.03.2011// PK 070 — 29.474.61 7
2. za miesige kwiecien 2011r. — dnia 20.05.2011 r. /PK126 — 2.909,81 z,
3. za miesigc maj i czerwiec 2011r. — dnia 30.06.2011/PK/513 -19.095,70 zi.
5) Planowane i wykonane wydatki na dzien 30 czerwea 2011 roku Gminnej Oczyszczalni
Sciekéw przedstawialy sie nastepujaco:
- Wydatki plan 178.002,61 zt wykonanie 178.002,61 zt.

Przekazywanie $rodkéw finansowych z gminy ewidencjonowano za pomocg konta 2230

»Rozliczenie wydatkdéw budzetowych”,
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W oparciu o wyzej opisang ewidencje i sprawozdawezodé budzetowa Rb-27S { Rb- 28 S
stwierdzono, ze Gminna Oczyszczalnia Sciekéw rozliczyla si¢ z wydatkéw za 2011 rok- do
dnia 30.06.2011 r.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Radominie

1) Obstuga finansowa Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radominie prowadzona byla
w ramach budzetu Gminy, we wspblnych urzadzeniach ksiggowych (ewidencji syntetycznej i
analitycznej). Zapiséw operacji gospodarczych Gminnego Og$rodka Pomocy Spoteczne;j
dokonywano we wspélnych urzadzeniach ksiggowych z Urzedem Gminy wyodrebniajac te
operacje w ewidencji analitycznej za pomoca klasyfikacji budzetowej.

Dowody ksiegowe GOPS-u sprawdzane byly przez Wéjta Gminy pod wzgledem
merytorycznym { podpis na dowodach), przez Skarbnika Gminy pod wzgledem formalno —
rachunkowym. Zatwierdzenia do wyplaty dokonywat réwniez Skarbnik Gminy i Wéjt Gminy.
W przypadku GOPS funkcje glownego ksiegowego sprawowal Skarbnik Gminy Radomin
Pani Marzena Pietrzak.

Faktury — dowody ksiegowe w zakresie realizowanych wydatkéw dotyczacych dziatalnosci
GOPS-u i ujmowanych w dziale 852 »Opieka spoteczna” - opisywane byly przez Kierownika
GOPS-u ~ Panig, Hon@ Wisniewska, '

GOPS oraz Urzad Gminy w Radominie postadaty wspdlny rachunek bankowy o numerze 62
9496 0008 0040 1416 2000 0003 prowadzony przez Bank Spétdzielezy w Kowalewie
Pomorskim.

Prowadzenie wspélnego rachunku biezacego jest mozliwe jedynie dia budzety gminy i
Urzgdu Gminy, za pomocsg, ktérego organ wykonawczy realizuje swoje zadania i bylo
dopuszczalne przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosei oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego(...).. Zgodnie z postanowieniami  wymienionego
rozporzadzenia, konto 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych” moze stuzy¢ réwniez
do ewidencji dochodéw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego
budzetu. Dodatkowym argumentem  uzasadniajacym mozliwoéé prowadzenia wspdlnego
rachunku bankowego dla Gminy i Urzedu jest fakt, ze Skarbnik Gminy pelni réwniez, funkcje
glownego ksiggowego Urzedu.

Pozostate natomiast jednostki zobowiazane sz do realizacji swoich planéw finansowych z
wykorzystaniem wydzielonego rachunku bankowego, bowiem stosownie do przepisu art. 53

ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownicy tych jednostek ponosza odpowiedzialnoéé




za cato$¢ gospodarki finansowej tych jednostek i w zwigzku z tym rachunek bankowy nie

moze pozostaé poza ich kontrolg,

2. Rozliczenia z samorzgdowymi zakladami budzetowymi.
Samorzadowy Zaklad Budzetowy w Radominie zostat utworzony z dniem 1 lipca

2011 r. na podstawie Uchwaly Nr X1/42/11 Rady Gminy Radomin z dnia 14 czerwea 2011 .
W sprawie utworzenia Samorzadowego Zaktadu Budzetowego w Radominie,
Zatgeznikiem Nr 1 do wymienionej uchwaly byl Statut Samorzadowego Zaklady
Budzetowego w Radominie,
Zadania zakladu okreslono w §7 Statutu, stanowiac, ze:

»$ 3. Przedmiotem dziddalnosci Zakiady Jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkaricéw

Gminy Radomin w zakresie min, -

I )wodociqgéw i zaopatrzenia w wode , kanalizacyi, usuwania i oczyszczania Sciekow,

2) zaopatrywanie w wode gospodarstw domowych i innych niz gospodarstwa domowe
odbiorcdw ustug w szczegdlnosei wydobycie, uzdatnianie i przesylanie wody do sieci oraz
sprzedaz wody,

3) odprowadzanie $ciekow i oczyszezania ich na oczyszczalni Sciekow, (... )

4) dokonywania rozliczen za pobrang wode i odprowadzane Scieki, prowadzenie wymaganej

dokumentacii w tym zakresie,

)utrzymanie drégy(..).
I) Obstuga finansowo ksiegowa Samorzadowego Zaktadu Budzetowego w Radominie
prowadzona byla przez stuzby finansowe Urzedu Gminy. Z dniem 01.06.2012 roku
zatrudniono w Samorzadowym Zakladzie Budzetowym na podstawie umowy o prace na 1/7
etatu ksiggowq Panig Eweline Iwan,
Sporzadzane sprawozdania za rok 2011 1 | potrocze 2012 r. podpisywane byly przez mtodsza

ksiggows Panig Eweling Iwan oraz Kierownika Samorzadowego Zakladu Budzetowego.

2) Kierownik Samorzadowego Zakladu Budzetowego sporzadzit w dniu 27.07.2011 r. »Plan
budzetu na rok 2011 SZB w Radominie”, w ktérym zaplanowat:

- Przychody ogétem w kwocie - 294.000,00 zt

- Rozchody ogétem w kwocie - 294.000,00 zt .

W sprawozdaniu RB-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladéw
budzetowych sporzadzonych za okres od 01.07.2011 do 31.12.2011 r. wykazano:

- przychody plan 307.960,00 zt wykonanie 342,383,95 zi,
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- rozchody plan 301.152,00 zt wykonanie 293.797,18 zt.

W 2011 roku Samorzadowy Zakiad Budzetowy otrzymat nastepujace dotacje:

- § 2410 w wysokosci 40.000,00 zt na pierwsze wyposazenie, - art. 24 ust, 6 ustawy ofp

- § 2320 w wysokoéci 2.418,00 zt refundacia za pracownika interwencyjnego,

- § 6210 w wysokosci 52.000,00 zt —( ogdtem przekazano 63.960,00 z}) dotacja celowa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne ~ art. 24 ust. 5 ustawy ofp.

W dniu 31.10.2011 roku Samorzadowy Zaktad Budzetowy w Radominie przekazal Gminie
»Rozliczenie finansowe z wykorzystania érodkow finansowych w wysokosci 63.960.00 zt.
Srodki wykorzystano na zakup:

- samochéd VWT-5 Doka - 30.750,00 zt (25.000,00 zt + VAT 5.750 zt — zwrot VAT na rzecz
Gminy w dniu 04,10.2011r.)

- rowniarki drogowej D-557 — 31.980,00 z} (26.000,00 zt + VAT 5.980,00 zt — zwrot w dniu
04.10.2011 1),

- agregat pradotwérczy — 1230,00 zt ( 1000,00 zt + VAT 230,00 zb) - zwrot w dniu
04.10.2011 1.

Wymieniona wyzej dotacje przekazano na podstawie Porozumienia zawartego w dniu
31.08.2011 r. zawartego pomigdzy Wojtem Gminy i Kierownikiem Samorzadowego Zaktadu
Budzetowego.

3) Na dzien 31.12.2011 roku Samorzadowy Zaklad Budzetowy ztozyt Gminie nastepujace
sprawozdania:

- kwartalne sprawozdania Rb-N sprawozdania o stanie naleznodci oraz wybranych aktywéw
finansowych i Rb-Z sprawozdania o stanie zobowigzafi wedhlug tytuléw dhuznych oraz
porgczen i gwarancji za Il pétrocze 2011 r.

- sprawozdanie Rb-30S — z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakiadow
budzetowych za rok 2011.

Zaktad budzetowy na dzien 31.12.2011 roku nie wykazatl nadwyzki $rodkéw obrotowych.
Sprawozdania za rok 2011 podpisywane byly przez miodsza ksiegowa Pania Eweling Iwan

oraz Kierownika Samorzadowego Zakladu Budzetowego.

- rok 2012 r.- do dnia 30 czerwiec 2012 r.

Na rok 2012 w przedtozonym ,,Planie budzetu na 2012 rok SZB w Radominie” zaplanowano:
- przychody w kwocie — 908.970,00 zt

- rozchody w kwocie - 908.970,00 zt .

Plan finansowy opracowano w szczegétowosci wediug podziatek klasyfikacji budzetowej
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okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. W sprawie szczeg6lowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
Zrodet zagranicznych,

W' sporzadzonym sprawozdaniy RB-30 plroczne z wykonania plandw finansowych
samorzadowych zakladow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2012 r
wykazano:

- przychody po zmianie plan w wysokosci  — 1.045.470,00 zt wykonanie w wysokosci -
390.081,00 zt - 4j. 37,31 %.

- koszty po zmianie plan w wysokosci - 1.041.430,00 z1, wykonanie w wysokoscei 298.378,87
zt - 1j. 28,65 %

Na dzien 30.06.2012 r. Samorzadowy Zaklad Budzetowy nie wykazal nadwyzki $rodkow
obrotowych.

W budzecie gminy na rok 2012 zaplanowano dotacje przedmiotowa dla Samorzadowego
Zaktadu Budzetowego na doplate wody i $ciekéw w wysokosci 135.000,00 zt. Na dzie
30.06.2012 roku przekazano kwote dotacji w wysokosci 19.863,69 zt tj. 14,7%.

Rada Gminy Radomin podjeta Uchwale Nr XXII/107/12 z dnia 30 marca 2012 r, w sprawie
zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania
Sciekdw na terenie gminy Radomin oraz ustalenia wysokosci doplaty do taryfy dla odbiorcéw
ustug wodociqgowo-kanalizacyjnych. Uchwalg podjeto na podstawie zozonego wniosku i
przedlozonej kalkulacji kosztéw Jednostkowych przez Kierownika Samorzadowego Zaktady

Budzetowego.

Ustalenia w zakresie obslugi finansowej jednostek organizacyjnych:

1). Kontrolujacy stwierdzili, iz prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie operacji
gospodarczych Urzedu Gminy, GOPS-u, wspdlnych urzadzeniach ksiggowych naruszato
przepisy art. 4 ust.1, 21 3 w zw. z art.2 ust | pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U. nr 76, poz. 694 ze zm.).

Z przytoczonych regulacji wynikat obowiazek prowadzenia dla jednostek Organizacyjnych
odrebnych ksiag rachunkowych, w celu zapewnienia wmowania w tych ksiegach wylgcznie
zdarzefi gospodarczych zwigzanych z danymi jednostkami, a w konsekwencji rzetelnego i
jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z
nich, jak réwniez w celu umozliwienia sporzadzania obowiazujacych te Jednostki sprawozdan
finansowych. Nie wydzielenie odrebnej ewidencji ksiegowej dla kazdej z jednostek

organizacyjnych, dla ktérych Urzad Gminy w Radominie prowadzil obstuge finansowo-
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ksiegowa, uniemozliwito zapewnienie rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji
majatkowej 1 finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z jednostek, do czego zobowiagzuje
przepis art. 4 ust, 1 cytowanej ustawy o rachunkowosci. Ww. ustawa w art.11 ust.3
przewiduje mozliwo$¢ powierzenia prowadzenia ksiag rachunkowych osobie fizycznej,
osobie prawnej lub jednostce nieposiadajacej osobowosci prawnej, uprawnionej do
swiadczenia takich ustug, Urzad Gminy przy pomocy, ktérego zgodnie z art.33 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku nr 142, poz.
1591 z pézn.zm.) Wéjt wykonuje zadania, nie jest podmiotem uprawnionym do wykonywania
dzialalnosci ustugowej w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, gdyz dziatalnosé ta
wykracza poza katalog zadan uzytecznosci publicznej, o ktérych mowa w art.7 ust.i w
zwigzku z art.9 ust.4 cytowanej wyzej ustawy. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, Gminna
Oczyszczalnia Sciekéw czy do 01.06.2012 r. Samorzadowy Zaklad Budzetowy, dla ktérych
obstuge prowadzit Urzad Gminy w Radominie, zgodnie z brzmieniem art. 4 ust, | pkt. 2, 3
ustawy o finansach publicznych wechodzi w sktad sektora finanséw publicznych, za$ art.53
ust. 1 tej ustawy stanowi, ze kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za calogé gospodarki finansowej, z tytutu nadzoru. Dotyczy to réwniez
placowek oswiatowych, gdzie ksiggi rachunkowe byly prowadzone odrgbnie przez
pracownikéw Urzedu Gminy zatrudnionych w Referacie OQg$wiaty, Kultury i Sportu.
Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej
wylacznie pracownikom jednostki, a przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno byé
potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w
regulaminie organizacyjnym jednostki (art.53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).
Ponadto wskaza¢ nalezy, ze osoba kierujaca w jednostce sektora finanséw publicznych
wszelkimi pracami wchodzacymi w zakres spraw finansowo — ksiegowych, jest giowny
ksiggowy tej jednostki, zas gtéwnym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych jest
pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza enumeratywnie okre$lone w przepisach
art.54 ust.] ustawy o finansach publicznych, obowiazki i odpowiedzialnogé. Roéwniez
pracownicy prowadzacy obshuge placowek oswiatowych nie sg zatrudnieni jako ksiegowi i
nie zostali powolani przez kierownikéw Jednostek (dyrektoréw szkéh) do wykonywania zadan
okreslonych w art. 53 ust.2 ustawy o finansach publicznych.,

Skarbnik Gminy Radomin pelnit funkcje gtdwnego ksiegowego Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Gminnej Oczyszezalni Sciekéw z naruszeniem przepiséw art.54 ust.1 ustawy o
finansach publicznych. Przedstawione postgpowanie, zgodnie z art.54 ust.l ustawy o

finansach publicznych narusza kompetencje kierownika Gminnego Oérodka Pomocy
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Spolecznej, Gminnej Oczyszezalni Sciek6w oraz kierownikéw placéwek oswiatowych, ktére

wynikaja takze z art.39 ust | pkt.5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 19911, o systemie oswiaty,

Skarbnik, bedacy jednoczesnie giéwnym ksiegowym budzetu, jest pracownikiem Urzedu

Gminy zatrudnionym na podstawie powotania (art.4 ust] pki.2 ustawy z dnia 2] listopada

2008 r. o pracownikach samorzadowych), za$ jego pracodawca jest kierownik tego Urzedu —

Wéjt Gminy (art.33 ust.3 § 5 ustawy o samorzadzie gminnym) a nie kierownik GOPS-u,

kierownik Gminnej Oczyszezalni Sciekdw czy jednostki oswiatowej. Gldwnym ksiegowym

tych jednostek musi by¢ jej pracownik, w rozumieniu przepiséw art. 2 Kodeksu pracy.

Ponadto zgodnie z przepisami art. 69 ust.1pkt.2 ustawy o finansach publicznych w

nawiazaniu do art.68 ust.1 ustawy, do obowigzkéw Woéijta Gminy nalezy nZapewnienie

Junkcjionowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdcezej(...).

Zgodnie z przepisami art. 247 ust. 1 j 2 ogolny nadzér nad realizacja budzetu Gminy jako

Jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje Wojt. Organ nadzoru nie moze jednoczesnie

wykonywaé obowiazkéw w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, ktére na podstawie

art. 53 ust.1 tej ustawy naleza do kierownikéw jednostek organizacyjnych.

W zwigzku z ww. ustaleniami kontrolujacy zwréeili si¢ do Wojta Gminy Radomin o zlozenie

wyjasnied w sprawie prowadzenia przez Urzad Gminy w Radominie ksiag rachunkowych

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radominie, Samorzadowego Zakiadu

Budzetowego oraz gminnych jednostek o$wiatowych.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w te] sprawie (wraz z zapytaniem kontrolujgcych) stanowi Akta

Kontroli Nr 32/12/V./1 W udzielonej odpowiedzi Wéjt Gminy wyjasnia miedzy innymi:

Po objeciu stanowiska wojta nie miatem wiedzy, Ze prowadzenie obstugi ksiegowej
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej i Gminnej Oczyszczalni Sciekéw przez
pracownikéw urzedu gminy jest niezgodne z przepisami,
od 01.07.2012 roku w Samorzadowym Zaktadzie Budzetowym zatrudniono ksiggowa na
1/7 etatu oraz zobowiazuje sie do zatrudnienia giéwnego ksiegowego, -
od 1 wrzesnia 2012 roku nastapi reorganizacja sieci szkét na terenie gminy i w zwiazkuy z

tym nastapi zmiana obshagi finansowej szkot.

Kontrolujacy w trakcie kontroli udzieli instruktazu pracownikom kontrolowanej jednostki w

zakresie zagadniefi, w ktérych stwierdzono nieprawidltowosci.

Czescig skladows protokotu sq zataczniki;
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1. Protokét kontroli kasy.

2. Zestawienie akt kontroli.

Protokét zostai sporzadzony w dwach Jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych

egzemplarz nr 2 wreczono kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczesnie kierownika Jednostki poinformowano o prawie odmowy podpisania

protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego ofrzymania pisemnych wyjasnien, co do

przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust, 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992

roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz, U, z 2001r Nr 55, poz. 577 ze zm.).

Niniejszg kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycjg 1/2012

Kontrolujacy:

Piotr Kozubowicz

Starszy inspektor kontroli Jinansowej

@‘5& ¢ \Z"Uubf)\b\'ﬁ)

Radomin, dnia 24 sierpnia 2012 r.

Protokét podpisali;

URZAD GMINY RADOMIN

87-404 Radomin
pow. Golub-Dobrzyn
woj. kujawske-pomorskie
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Piotr Wolski
Wéit Gminy Radomin

Marzena Pictrzak
Skarbnik Gminy
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SKARBNIK GMINY

mgr Marzeng Pietrzah




