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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) w Gminie Radomin,
Radomin la, 87-404 Radomin (zwana dalej: Gmina) w dniach od 3 do 14 marca 2014 r.
przeprowadzona zostala kontrola sprawdzajaca przez Radostawa Tyburczy — Kierownika
Oddzialu Kontroli Finansowej oraz Lucyne Ludwikowska ~ starszego inspektora na
podstawie upowaznien odpowiednio nr 65/2014 i nr 66/2014 w zakresie:

1)

a)

b)

g)
h)

Przedmiot kontroli: sprawdzenie wykonania wnioskéw 1 zalecef pokontrolnych
wskazanych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 marca 2013 r., sporzadzonym na
podstawie przeprowadzonej w Gminie w 2013 r. kontroli prawidiowosci w zakresie:
wykazywania w sporzadzanym planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego kwot planowanych dochodéw budzetowych, na podstawie
ostatecznych wielkosci wynikajacych z podzialu kwot okreslonych w ustawie budzetowej
1 ujetych w planie dochodéw dysponenta czesci budzetowej,

dokonywania, w ustawowo obowigzujacym terminie, wplat na wyodrgbniony rachunek
bankowy zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych $rodkéw pienigznych z dotacji
w naleznej wysokosci,

wyplacania §wiadczen rodzinnych w wysokosci okreslonej w zaktualizowanych decyzjach
administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego,
przekazywania do budzetu pafstwa, po odpowiednim rozliczeniu, pobranych opfat za
udostepnianie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych,

prawidlowego ujmowania Zrédet dochodéw budzetowych z tytutu zwrotu wyplaconych
w latach poprzednich zaliczek alimentacyjnych w § 0970 klasyfikacji budzetowej,
terminowego przekazywania pobranych dochoddéw budzetowych na rachunek dysponenta
czgscl budzetowej przekazujacego dotacje,

naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu pafstwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

niezwlocznego podjecia dziatan windykacyjnych przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, w stosunku do wszystkich dtuznikéw
alimentacyjnych, wobec ktérych do dnia zakoriczenia kontroli nie podjeto tych dzialaf,




i) niezwlocznego wydawania, po zakoficzeniu okresu $wiadczeniowego, decyzji
administracyjnych w sprawie zwrotu przez dluznikéw alimentacyjnych naleznosci
z tytulu wyplaconych §wiadczen alimentacyjnych,

j) niezwlocznego wystawiania i przesylania do wlasciwego organu egzekucyjnego tytutow
wykonawczych na niezwrdcone przez dihuznikéw alimentacyjnych naleznosci z tytutu
wyplaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

k) zobowigzania Kierownika Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Radominie do:

- ustalenia poszczegdlnym dtuznikom alimentacyjnym wysokosci wymagalnych naleznosci
z tytulu $wiadczenr wyplaconych z funduszu alimentacyjnego za wszystkie zakoriczone
okresy $wiadczeniowe, z podzialem na nalezno$¢ gldwna oraz odsetki
i przestania informacji w ww. zakresie Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu
w terminie do konca kwietnia biezacego roku, :

- wystawienia 1 przestania wszystkim  dluznikom  alimentacyjnym  decyzji
administracyjnych dotyczacych zwrotu wymagalnych naleznosci z tytulu wyplaconych
$wiadczenn alimentacyjnych za wszystkie zakonczone okresy $wiadczeniowe -
w nieprzekraczalnym terminie do kofica kwietnia biezacego roku,

- wystawienia i przestania do wlasciwego organu egzekucyjnego zaleglych tytuldw
wykonawczych na wymagalne naleznodci z tytutu wyplaconych $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego z poprzednich i biezacego okresu $wiadczeniowego oraz przestania ww.
dokumentacji Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu - w nieprzekraczalnym terminie do
konca II kwartatu biezacego roku.

2) Okres objety kontrola: od 1 kwietnia do 31 grudnia 2013 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢é oceniono zostala

pozytywnie z nieprawidtowosciami, na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Wykonania wnioskéw i zalecen pokontrolnych ujetych w punktach: a, b, ¢, e, i, oraz
k ppkt 1-3.

2. Niewykonania wnioskéw i zalecen pokontrolnych ujetych w punkcie £, g, h, j.

3. Kontrolg nie objeto wniosku i zalecenia pokontrolnego ujetego w punkcie d przedmiotu
kontroli, z uwagi na brak wystepowania sytuacji pobrania optat za udostg¢pnienie danych
osobowych ze zbiorow meldunkowych.

Wskazuje sie nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. W zakresie terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek
dysponenta czesci budzetowe] przekazujacego dotacje.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiegowych oraz zapisdw w ewidencji
ksiggowej stwierdzono, ze Gmina w kilku przypadkach przekazywata dochody naleine
budzetowi panstwa niezgodnie z terminami okreslonymi art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dochody, ktére nie zostaly przekazane
w wymaganych terminach wyniosly lacznie 1.873,22 zk (rozdziat 85212).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168), nieprzekazanie w terminie do
budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub
jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolane] powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

2. W zakresie naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu pafistwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych.
Gmina w okresie objetym kontrolg nie naliczyla i nie odprowadzila odsetek od
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych, czym naruszyla przepisy okreslone
w art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dopiero
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w trakcie trwania kontroli Gmina naliczyla i przekazala odsetki za nieterminowe
odprowadzenie dochodéw w tacznej kwocie 2,07 zt (potwierdzenie wykonania operacji z dnia
05.03.2014 r.).

3. W zakresie niezwlocznego podjecia dziatan windykacyjnych przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w stosunku do wszystkich dhuznikéw
alimentacyjnych, wobec ktérych do dnia zakonczenia kontroli nie podjeto tych dziatan.
Na podstawie przedlozonej dokumentacji oraz zlozonych wyjasniei stwierdzono, ze

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Radominie prowadzil tylko czesciowo czynnosci

wspoldzialajace w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych okreslone w ustawie z dnia

7 wrzednia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz.U. z 2012 r.,

poz. 1228 ze zm.).

Do dnia zakoficzenia czynno$ci kontrolnych w jednostce kontrolowanej nie przedtozono
kontrolujacym dokumentacji dotyczacej wydania decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego
za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych, a tym samym nie stwierdzono podjecia
dziatafi dotyczacych: skierowania wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dhuznika
alimentacyjnego oraz wniosku o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.). Ponadto do dnia
zakoficzenia czynnosci kontrolnych w GOPS nie przekazano do Biura Informacji
Gospodarczej, informacii o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dhuznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytulu wyplaconych $wiadezen 2 funduszu alimentacyjnego (w razie
powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesigey). Powyzsze dziatania naruszyty przepisy
art. 5 ust. 3a i 3b oraz art. 8a w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Przed sporzadzeniem Projektu wystapienia pokontrolnego
GOPS przestat dokumentacje potwierdzajaca przekazanie do Biura Informacji Gospodarczej
informacji o zobowiazaniach diuznikéw alimentacyjnych.

4. W zakresic niezwlocznego wystawiania i przesytania do whasciwego organu
egzekucyjnego  tytuléw  wykonawczych na  niezwrdcone przez  dhuznikéw
alimentacyjnych naleznosci z tytwtu  wyplaconych  $wiadczet z  funduszu
alimentacyjnego.

Podczas kontroli wykazano, iz do dnia rozpoczecia kontroli, nie zostaly przestane do
organu  egzekucyjnego tytuly wykonawcze dotyczace wymagalnych naleznosci
z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego po zakohczonym okresie
$wiadczeniowym 2012/2013 wobec 24 dhuznikéw alimentacyjnych na lqczng kwote
161.293,12 zl oraz odsetek.

Brak dziatan w ww. zakresie naruszato przepisy § 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.)
w zwiazku z art, 27 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw,

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodei
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych niepobranie lub niedochodzenie naleznosci
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw
publicznych albo pobranie Iub dochodzenie tej naleznosci w wysokosei nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W trakcie trwania kontroli przestano do organu egzekucyjnego tytuly wykonawcze
dotyczace 18 dtuznikéw alimentacyjnych na faczna kwote 131.564,21 zt oraz odsetki.

Do dnia zakoriczenia czynnosei kontrolnych w jednostce nie przedtozono dokumentacji
potwierdzajacej wystawienie i przestanie do organdw egzekucyjnych tytuldéw wykonawczych
dotyczacych 6 dinznikéw alimentacyjnych na taczng kwote 29.728,91 zt oraz odsetki. Przed
sporzadzeniem Projektu wystapienia pokontrolnego GOPS  przestat dokumentacje
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potwierdzajaca wystanie tytutéw wykonawczych do organu egzekucyjnego na zaleglosci od 5
dhaznikéw alimentacyjnych i odsetki na faczng kwote 27.828,91 zt.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidlowosci:

- nieterminowe przekazywanie dochodéw naleznych budzetowi panstwa,

- niepodjecie wszystkich dziatain windykacyjnych przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow lub opdZnienia w ich podejmowaniu,

- niedochodzenie naleznosci Skarbu Pafistwa poprzez nieterminowe przekazanie do organu
egzekucyjnego tytuléw wykonawczych na wymagalne naleznosci.

Przyczyna stwierdzonych powyzej nieprawidiowosci jest nieznajomos¢, biedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegolnionych powyzej w tresci  wystapienia
pokontrolnego przepiséw prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowane] nad wiasciwg realizacjg powierzonych zadan podleglym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych nieprawidtowosci sg bledy w realizacji zadan w zakresie objetym
tematykq kontroli.

Za wskazane powyzej nieprawidtowodci odpowiedzialno$é ponosi: Piotr Wolski — Wéjt
Gminy Radomin, Wioletta Rézalska — Skarbnik Gminy Radomin oraz Ilona Wisniewska —
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radominie na podstawie art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego zgloszone zostaty

w dniu 19 marca 2014 r. nastgpujace zastrzezenia do kontroli w zakresie sprawdzenia

wykonania wnioskéw i zalecen pokontrolnych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 1.

1) Whiesione zastrzezenia do Projektu wystapienia pokontrolnego dotyczyty wykazania,
jako nieprawidtowos$é, braku niezwlocznego podjecia dzialan windykacyjnych
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w stosunku do
wszystkich dhuznikéw alimentacyjnych, wobec ktérych do dnia zakonczenia kontroli nie
podjeto tych dziatan,

2) Zgloszone zastrzezenia do Projektu wystapienia pokontrolnego dotyczyly wykazania, jako
nieprawidlowosé, braku niezwlocznego wystawiania i przesytania do wlasciwego organu
egzekucyjnego tytutdéw wykonawczych na niezwrécone przez dhuznikdéw alimentacyjnych
naleznosci z tytutu wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zarzuty zostaly rozpatrzone 1 oddalone w catosci.

Majac na wzgledzie ponowne, w wyniku kontroli sprawdzajacej, stwierdzenie
nieprawidlowosci, ktére nie zostaly wyeliminowane w wyniku wnioskéw i zalecen
pokontrolnych do ktérych byt Pan zobowigzany na podstawie wystagpienia pokontrolnego
z dnia 28 marca 2013 r., zalecam podjecie dzialan w zakresie:

1) skutecznego usprawnienia funkcjonowania  dzialalnosci  podleglej jednostki
organizacyjnej realizujacej zadania z zakresu administracji rzadowe]j dotyczace pomocy
spolecznej, poprzez podjecie wiasciwych dzialah majacych na celu wyeliminowanie
powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci, w szczegdlnosci w przedmiocie niezwlocznego
podejmowania dzialan windykacyjnych przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz terminowego dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa
poprzez niezwloczne przesylanie do organu egzekucyjnego tytuléw wykonawczych.

2) sprawowania nalezytego i skutecznego nadzoru nad podleglym pracownikiem, ktéremu
powierzono wykonywanie =zadan dotyczacych pomocy spolecznej zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej,




3) rozwazenia zasadnosci zajmowania stanowiska Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Radominie przez osobg odpowiedzialna za stwierdzone nieprawidtowoéci.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami ponownie zalecam Panu
podjecie nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowosci, a w szczegblnosei do:

1) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czgsei budzetowej przekazujacego dotacje,

2) naliczania 1 odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

3) niezwlocznego podejmowania wszystkich dziatan windykacyjnych przewidzianych
W ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w stosunku do wszystkich
dtuznikéw alimentacyjnych,

4) zaprzestania wysylania dtuznikom alimentacyjnym upomnien do zaplaty,

5) niezwlocznego wystawiania i przesytania do wlasciwego organu egzekucyjnego tytuiéw
wykonawczych na niezwrécone przez dtuznikéw alimentacyjnych naleznosci z tytuhu
wyplaconych $wiadezen z funduszu alimentacyjnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekujg od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.
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