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ZAKOŃCZENIE

I. WSTĘP
1.1. Wprowadzenie 
Rozwiązywanie problemów społecznych jest jednym z kluczowych zadań, jakie stoją przed administracją publiczną wszystkich szczebli. Przeprowadzenie na terenie gminy diagnozy rzeczywistych potrzeb społeczności lokalnej oraz stworzenie planu działań                w dłuższej perspektywie są niezbędnymi warunkami, które pozwolą na efektywną realizację polityki społecznej. Realizacja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki, rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka, należy do zadań własnych gminy o charakterze obligatoryjnym. Obowiązek realizacji strategii spoczywa przede wszystkim na ośrodkach pomocy społecznej, co wynika z ustawy o pomocy społecznej. 

Wyznaczenie celów strategicznych i działań, a także określenie misji pozwoli                   w znaczny sposób na rozwiązanie wielu problemów społecznych oraz na zminimalizowanie skutków kwestii społecznych. Strategia stanowić będzie podstawę do realizacji stosunkowo trwałych wzorów interwencji społecznych, które pozwolą przyczynić się do poprawy warunków życia mieszkańców gminy Radomin, a w szczególności tych, którzy są zagrożeni marginalizacją i wykluczeniem społecznym. Niniejszy dokument umożliwi spełnienie powyższych warunków, a także doprowadzi do integracji społecznej.
Rok 2015 jest ostatnim rokiem jej obowiązywania, w związku z powyższym Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Radominie podjął prace nad przygotowaniem nowego dokumentu strategicznego. Niniejszy dokument stanowi opracowanie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Radomin na lata 2016 – 2020. Podstawą do utworzenia dokumentu były następujące przesłanki:

- zakończenie okresu obowiązywania dotychczasowej strategii, opracowanej na lata 2008 – 2015,
- wyzwania związane z efektywną realizacją celów polityki społecznej w gminie,

- konieczność przeanalizowania celów i realizacji działań poprzedniej strategii,
- dostrzeżenie nowych obszarów problemowych,

- ustalenie nowych celów i kierunków niezbędnych działań oraz wskaźników ich realizacji.
Strategia to wieloletni dokument programowy, który stanowi długofalowy plan działania określający główne cele i kierunki rozwoju, które służą rozwiązywaniu kluczowych kwestii społecznych. Ma ona charakter kompleksowy i stanowi projekt przyszłego funkcjonowania obszaru polityki społecznej w gminie. Strategia umożliwia również koordynację realizowanych działań, ich monitorowanie oraz ocenę rezultatów dotychczas podejmowanych przedsięwzięć wraz z planowaniem dalszego rozwoju. 
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych to usystematyzowana, długoterminowa i perspektywiczna koncepcja polityki społecznej, mająca na celu objęcie wsparciem osoby zagrożone lub dotknięte wykluczeniem społecznym oraz stworzenie optymalnych warunków dla funkcjonowania społeczności lokalnej. Głównym zadaniem strategii jest wyrównanie szans społecznych mieszkańców gminy dzięki efektywnej współpracy wszystkich partnerów działających w obszarze polityki społecznej.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych na terenie gminy Radomin składać się będzie z trzech zasadniczych części, tj. części wprowadzającej, diagnostyczno-analitycznej i programowej. Diagnoza problemów społecznych została przeprowadzona                 z uwzględnieniem danych za lata 2013 – 2015. Analizy problemów społecznych dokonano              w m.in. w obszarze:

- ubóstwo,

- bezrobocie,

- niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba,

- opieka nad dziećmi i rodziną,

- przemoc w rodzinie,

- uzależnienia,

- przestępczość.
Opracowanie diagnozy problemów społecznych występujących na terenie gminy Radomin została sporządzona w oparciu o dane będące w dyspozycji Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Radominie, które zostały uzyskane w toku jego bieżącej działalności,             a także dane uzyskane z Głównego Urzędu Statystycznego, Powiatowego Urzędu Pracy         w Golubiu - Dobrzyniu, Urzędu Gminy Radomin, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na terenie gminy Radomin, Poradni Rodzinnej, Komendy Powiatowej Policji w Golubiu - Dobrzyniu, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Sądu Rejonowego i Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej oraz innych instytucji posiadających niezbędne dane do opracowania strategii.
1.2. Podstawa prawna i zgodność strategii z innymi dokumentami strategicznymi 
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Radomin została stworzona z mocy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. 2013 poz. 182 z późn. zm.), która w art. 17 ust. 1 pkt 1 nakłada na Gminy obowiązek „opracowania i realizacji gminnej Strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych                 i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka”. 

W art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy społecznej określony został zakres konstruowanej strategii, w której priorytetowe działania wiążą się ściśle z opracowaniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. Ponadto art. 16b ust. 2 w/w ustawy wskazane zostały elementy, które powinna zawierać strategia, tj. 

- diagnoza sytuacji społecznej, 

- prognoza zmian w zakresie objętym strategią, 

- cele strategiczne projektowanych zmian, 

- kierunki niezbędnych działań, 

- sposób realizacji strategii oraz jej ramy finansowe, 

- wskaźniki realizacji działań.

Strategia  jest zgodna również z założeniami polityki państwa, a także ustaw kompetencyjnych nakładających na administrację rządową i samorządową określone obowiązki. Działania zawarte w strategii oparte są na postanowieniach innych krajowych aktów prawnych, a w szczególności: 
- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym;

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
- ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie;

- ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

- ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi;
- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii;

- ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

- ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych;

- ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych;

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie;

- ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej;
- ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

- ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

- ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych;
- ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

- ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;
- ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych;

- ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkań chronionych, noclegowni i domów dla bezdomnych;

- ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
1.3. Charakterystyka Gminy Radomin 
Gmina Radomin powstała w 1973 r. z połączenia kilku mniejszych jednostek terytorialnych zwanych Gromadzkimi Radami Narodowymi. Gmina leży we wschodniej części województwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie golubsko-dobrzyńskim na obszarze Ziemi Dobrzyńskiej. Od północy graniczy z gminą Golub – Dobrzyń, od wschodu z gminą Wąpielsk, od południa z gminą Brzuze i Zbójno. Powierzchnia gminy wynosi według obliczeń geodezyjnych 8077ha, podzielona jest na 16 sołectw z liczbą 4109 mieszkańców. Szesnaście największych wsi tworzy odrębne, najmniejsze jednostki podziału terytorialnego na terenie gminy zwane sołectwami, są: Bocheniec, Dulsk z przysiółkiem Dulsk-Frankowo oraz Dulsk-Spiczyny, Gaj, Jakubkowo, Kamionka, Łubki, Piórkowo, Płonko, Płonne w tym kolonia Płonne-Plebanka, Radomin, Rodzone, Szafarnia w tym kolonia Szafarnia-Pólka, Wilczewo, Wilczewko. Gmina Radomin jest jedną ze 144 gmin województwa kujawsko-pomorskiego. Jest najmniejszą gminą wchodzącą w skład powiatu golubsko-dobrzyńskiego. Powierzchnia gminy wynosi 80,77 km2, co stanowi 13,18% powierzchni powiatu golubsko-dobrzyńskiego. Użytki rolne stanowią prawie 84,4% ogólnej powierzchni gminy, lasy i grunty leśne pokrywają zaledwie 9,5% powierzchni gminy, natomiast pozostałe grunty i nieużytki zajmują łącznie ok. 6,1%.
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Rysunek 1. Umiejscowienie Gminy Radomin w powiecie golubsko – dobrzyńskim. 
Źródło: Urząd Gminy Radomin
O atrakcyjności turystycznej gminy Radomin decyduje przede wszystkim położenie na jej terenie obiektów zabytkowych, a także występowanie obszarów chronionych. 

Pod względem przyrodniczym północno - zachodnia i południowo - zachodnia część obszaru gminy w rejonie wsi: Płonne, Płonko, Rodzone, Szafarnia i Dulsk jest objęta ochroną prawną jako obszar chronionego krajobrazu „Obszar Doliny Drwęcy".

Na obszarze gminy Radomin znajdują się dwa rezerwaty przyrody:

- rzeka Drwęca wraz z przybrzeżnym pasem o szerokości 5 m została uznana za rezerwat przyrody „Rzeka Drwęca". Celem uznania rezerwatu jest ochrona środowiska wodnego i ryb w nim bytujących, w szczególności pstrąga, łososia, troci i certy. 

- rezerwat przyrody „Bobrowisko" obejmuje stanowiska modrzewia polskiego. Składa się ono z 11 okazów modrzewia o średnicy pnia w pierśnicy od 31 do 116 cm oraz wysokości od 21 do 30 m. Poza zachowaniem stanu faktycznego służy celom naukowym i dydaktycznym.
Jeśli chodzi o obiekty zabytkowe to warto wspomnieć o:

- kościele p.w. św. Mikołaja w Radominie - usytuowany na niewielkim wzniesieniu, zbudowany w stylu gotyckim w XIV w., na przełomie XVIII/XIX w. dobudowano wieżę;

- kościele p.w. Wniebowzięcia NM Panny w Dulsku - z II połowy XVIII w., drewniany, wzniesiony z fundacji Działyńskich;

- kościele p.w. św. Jakuba w Płonnem - według tradycji zbudowany w 1402 r., wskutek wielu przebudów częściowe zatarcie cech stylowych, usytuowany na stromym wzniesieniu, zapewne na wczesnośredniowiecznym grodzisku;

- dworku w Bocheńcu - zbudowany w I połowie XIX w., klasycystyczny, po 1945 r. przekształcony, ze znacznym zatarciem cech stylowych;

- dworku w Szafarni - zbudowany w połowie XIX w., eklektyczny, wzniesiony na rzucie prostokąta z dwoma trójbocznymi ryzalitami od tyłu i wieżą przy narożniku  północno - wschodnim; w latach 1825-26 przebywał tu Fryderyk Chopin, obecnie odbywają się tu imprezy muzyczne, konkursy pianistyczne itp.; w otoczeniu dworu znajduje się park krajobrazowy z I połowy XIX w.;

- dworku w Szczutowie - drewniany, parterowy, na rzucie prostokątnym, zbudowany w II połowie XVIII lub I połowie XIX w., przekształcony w 1965 r.;

- wiatraku -„koźlaku” z XIX w. w Bocheńcu - drewniany z dachem naczółkowym, kryty gontem;

- grodzisku średniowiecznym położonym w Szafarni.

Wskaźniki demograficzne mają zasadniczy wpływ na jakość życia, szanse rozwojowe             i tempo wzrostu poziomu życia w gminie. Takie parametry jak: wykształcenie mieszkańców, gęstość zaludnienia, dodatni poziom przyrostu naturalnego, dodatnie saldo migracji, zachowanie równowagi pomiędzy płciami, właściwe proporcje pomiędzy grupami ludności      w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym decydują o przyszłości gminy.
Według Rejestru Mieszkańców Gminy Radomin liczba mieszkańców (według stanu na 31.12.2015 r.) wyniosła 4405, w tym 296 mieszkańców czasowych i 4109 mieszkańców stałych. Największa liczba osób zamieszkuje wsie: Radomin (1025), Dulsk (460), Płonne (395) i Bocheniec (267). Najmniej zaludnione są miejscowości: Dulsk-Spiczyny (26)                       i Rętwiny-Bogumiłki (39).
Tabela 1. Liczba ludności Gminy Radomin z podziałem na miejscowości (stan na 31.12.2015 r.). Źródło: Urząd Gminy Radomin
	Lp.
	Miejscowość
	Mieszkańcy
	 Lp.
	Miejscowość
	Mieszkańcy

	
	
	stali
	czasowi
	razem
	
	
	stali
	czasowi
	razem

	 1
	Bocheniec
	267
	16
	283
	12
	Płonne-Plebanka
	62
	3
	65

	 2
	Dulsk
	460
	41
	501
	13
	Radomin
	1025
	77
	1102

	 3
	Dulsk-Frankowo
	69
	-
	69
	14
	Rętwiny
	233
	30
	263

	 4
	Dulsk-Spiczyny
	26
	1
	27
	15
	Rętwiny-Bogumiłki
	39
	-
	39

	 5
	Gaj
	131
	10
	141
	16
	Rodzone
	68
	5
	73

	 6
	Jakubkowo
	67
	5
	72
	17
	Szafarnia
	235
	12
	247

	 7
	Kamionka
	102
	2
	104
	18
	Szafarnia-Pólka
	49
	6
	55

	 8
	Łubki
	122
	8
	130
	19
	Szczutowo
	115
	14
	129

	 9
	Piórkowo
	330
	22
	352
	20
	Wilczewko
	104
	7
	111

	 10
	Płonko
	71
	8
	80
	21
	Wilczewo
	136
	12
	148

	 11
	Płonne
	395
	19
	414
	RAZEM (poz. 1-21)
	4109
	296
	4405


Na koniec 2015 r. gminę Radomin zamieszkiwało 4109 osób. W latach 2010-2014 liczba ludności zmniejszyła się o 0,01%, tj. o 7 mieszkańców. Największą liczbę ludności odnotowano w 2010 r. (4113 osób). Największy spadek liczby mieszkańców przypadł na lata 2010-2011, a największy przyrost w latach 2013-2015. 
O randze i szansach rozwojowych gminy świadczy także liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych. Na podstawie danych z Urzędu Gminy Radomin w roku 2015 na terenie gminy funkcjonowało 138 podmiotów gospodarczych. 
Tabela 2. Liczba podmiotów gospodarczych w Gminie Radomin w latach 2010-2015. Źródło: Urząd Gminy Radomin.
	
	Liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych                  w Gminie Radomin

	2010
	32

	2011
	23

	2012
	20

	2013
	27

	2014
	12

	2015
	23


W zestawieniu podmiotów gospodarczych mieszą się również podmioty w obrębie sektora publicznego, są to między innymi następujące jednostki gminne: Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, placówka podstawowej opieki zdrowotnej „NASZ MEDYK”, szkoły podstawowe, Publiczne Gimnazjum. Dominującą rolę w sektorze prywatnym stanowią firmy małe o charakterze rodzinnym, które przeważnie nie zatrudniają pracowników, bądź zatrudniają ich małą liczbę.
Ochronę zdrowia dla mieszkańców gminy Radomin zapewnia Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „Nasz Medyk” Golub-Dobrzyń w Ośrodku Zdrowia w Radominie.                  W placówce tej zatrudnionych jest 3 lekarzy ogólnych i pielęgniarki. W ośrodku zdrowwia nie ma laboratorium analitycznego, stąd też pobrany materiał do badań przekazywany jest do laboratoriów zlokalizowanych poza terytorium gminy. Na terenie gminy funkcjonuje również gabinet stomatologiczny. 

Gmina prowadzi działalność profilaktyczną mającą na celu zapobieganie alkoholizmowi, którą zajmuje się tym Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Prowadzona jest również profilaktyka dotycząca uzależnień od narkotyków polegająca na organizowaniu corocznych szkoleń dla dzieci w szkołach podstawowych               w Radominie, Płonnem i Dulsku oraz w Publicznym Gimnazjum w Radominie. Dodatkowo osoby zainteresowane mogą uzyskać pomoc w ośrodku zdrowia, w tak zawanym Punkcie Konsultacyjnym dla osób uzależnionych prowadzonym przez lekarza „Naszego Medyka”. Zaopatrzenie w leki zapewnia apteka w Radominie.
W gminie Radomin, podobnie jak na obszarze całego kraju, wysoki wśród bezrobotnych jest udział osób młodych oraz długotrwale bezrobotnych. Należy zauważyć, że do czynników zwiększających pozostawanie przez długi okres bez pracy zalicza się zaawansowany wiek, ograniczenia zdrowotne i brak odpowiedniego przygotowania zawodowego. Trudności ze znalezieniem pracy nie dotyczą jednak wszystkich grup ludności w jednakowym stopniu. Postęp technologiczny i rozwój gospodarki opartej na wiedzy stwarzają popyt przede wszystkim na wysokiej jakości kapitał ludzki. Niski poziom kwalifikacji wiąże się zaś z poważnymi trudnościami ze znalezieniem pracy, co ma miejsce na terenie Radomina.  

Problem bezrobocia dotyka także w dużym stopniu osób młodych. Ta grupa społeczna ma duże trudności ze znalezieniem pracy ze względu na:

- wzrost przeciętnego trwania życia, a wraz z nim wydłużenie okresu aktywności zawodowej,
-  postęp technologiczny,

- wysokie koszty pracy,

- brak doświadczenia zawodowego i cenionych na rynku pracy umiejętności.  

Mając na uwadze dobro mieszkańców Gminy Radomin władze gminy starają się aktywnie współpracować z organizacjami, instytucjami (w tym pozarządowymi), które działają na obszarze gminy. Zgodnie z ustawą o działalności pożytku publicznego                          i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. Wójt Gminy Radomin corocznie ogłasza otwarte konkursy ofert na wsparcie lub powierzenie realizacji zadań publicznych w sferze działalności pożytku publicznego. Zakres tych działań obejmuje wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sporu oraz przeciwdziałaniu przeciwko uzależnieniom. Organizacje pozarządowe, obok sektora publicznego i prywatnego, są trzecim sektorem działającym na rzecz dobra publicznego. Stanowią one bazę dla rozwoju lokalnych społeczności, zrzeszają najaktywniejszych i najbardziej wrażliwych na sprawy społeczne obywateli, podejmują cenne działania dla dobra mieszkańców oraz integrują i aktywizują społeczność lokalną.

II. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 

2.1. Pomoc społeczna.
Mieszkańcy gminy Radomin, żyjąc we współczesnym świecie, są narażeni na różnego rodzaju zmiany, postęp i szybkie tempo życia. Niesie to za sobą negatywne skutki m. in. nasilający się problem bezrobocia, przemocy, uzależnień i różnego rodzaju chorób czy przestępczości. Część mieszkańców gminy jest w stanie sama poradzić sobie z nowymi problemami, a pozostali korzystają ze wsparcia instytucji działających na rzecz społeczności. Wsparcie udzielane przez placówki pomocowe ma na celu przezwyciężanie bieżących trudności, wskazanie możliwości rozwiązań, zmianę dotychczasowych niewłaściwych nawyków oraz nabycie nowych umiejętności, które pomogą w radzeniu sobie                                   z przeciwnościami losu. Pomoc społeczna umożliwia przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych osobom, które nie są w stanie same ich pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Wspiera te osoby w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb życiowych i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.
Pomoc społeczna funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej. Realizując zadania pomocy społecznej współpracują oni, na zasadzie partnerstwa zarówno                              z organizacjami społecznymi jak i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. 
Podstawową jednostką organizacyjną Gminy Radomin w systemie pomocy społecznej jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Radomin. Realizuje on ustawowe zadania gminy w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdującymi się w trudnej sytuacji życiowej, polegające w szczególności na przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń (np. zasiłek celowy, zasiłek okresowy); pracy socjalnej; analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej; realizacji zadań wynikających                             z rozeznanych potrzeb społecznych; rozwijaniu nowych form pomocy społecznej                             i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Rodzaje pomocy są wielorakie, ale do najczęstszych form wsparcia udzielanego przez GOPS, obok zasiłków pieniężnych, należy pomoc rzeczowa, a głównie artykuły żywnościowe. Adresatami pomocy są między innymi rodziny wielodzietne, osoby, które pozostają w trudnej sytuacji życiowej, dotknięte długotrwałym bezrobociem. Beneficjentami pomocy społecznej są również osoby przewlekle chore, niedostosowane społecznie oraz ludzie starzy i samotni. Wsparciem dla działań gminy                     w zakresie pomocy społecznej jest działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie               w Gołubiu - Dobrzyniu. Zadania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Radominie polegają w szczególności na:

- przyznawaniu i wypłacaniu świadczeń,

- pracy socjalnej,

- prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej,

- analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej,

- realizacji zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych,

- rozwijaniu nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.
Prawo do świadczeń pieniężnych przysługuje osobom i rodzinom, których posiadane dochody nie przekraczają kryteriów dochodowych ustalonych w oparciu o próg interwencji socjalnej. Od dnia 1 października 2015 r. dla osoby samotnie gospodarującej jest nim dochód nieprzekraczający kwoty 634 zł, natomiast dla osoby w rodzinie – kwota 514 zł.
Tabela 2. Rodzaj i skala pomocy społecznej w gminie Radomin w latach 2011-2014
	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin
	Liczba osób w tych rodzinach

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2011
	2012
	2013
	2014

	Ubóstwo
	31
	27
	19
	19
	90
	76
	49
	38

	Sieroctwo
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Bezdomność
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1


	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	0
	12
	1
	12
	0
	67
	4
	64

	Bezrobocie
	81
	101
	118
	79
	326
	399
	447
	297

	Niepełnosprawność
	25
	18
	19
	12
	61
	50
	47
	32

	Długotrwała choroba
	11
	17
	17
	11
	21
	34
	29
	22

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawcze i prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym:
	15
	10
	23
	7
	66
	45
	72
	31

	- rodziny niepełne
	5
	3
	7
	2
	22
	16
	34
	12

	- rodziny wielodzietne
	6
	4
	6
	3
	35
	24
	43
	17

	Alkoholizm
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Narkomania
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Trudności w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	2
	0

	Przemoc w rodzinie
	1
	7
	6
	8
	2
	24
	21
	37

	Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


2.2. Ubóstwo

Nie istnieje jednoznaczna definicja ubóstwa. Można przyjąć, że ubogim można nazwać kogoś, kto nie może zaspokoić swoich podstawowych potrzeb, a w określonych społecznościach są uznawane za elementarne. Najczęściej ubóstwo dotyka ludzi, których sytuacja wskazuje na niezaspokojenie większości podstawowych potrzeb życiowych (tj. wyżywienie, ubranie, mieszkanie, utrzymanie zdrowia, bezpieczeństwo), a także potrzeb ponadpodstawowych (tj. dostęp do oświaty poprzez uzyskanie wykształcenia, dostęp do kultury i uczestnictwa w życiu kulturalnym etc.). Przyczyny, które stymulują powstawanie ubóstwa to m.in. nasilające się bezrobocie, zbyt niskie płace, samotne macierzyństwo, wysoki przyrost naturalny, rozpad rodziny, wielodzietność, uchylanie się od podjęcia pracy, uzależnienia, niepełnosprawność. Ustawa o pomocy społecznej nie definiuje ubóstwa, ale przyjmuje się, iż ubogimi są osoby lub rodziny, których dochód jest niższy lub równy – określonemu w ustawie o pomocy społecznej – dochodowi uprawniającej do bezzwrotnej pomocy finansowej oraz bezpłatnych świadczeń w tym: posiłek, usługi opiekuńcze                            i specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania, praca socjalna lub pobyt w domu pomocy społecznej. Dochód ten uprawnia do korzystania ze świadczeń z pomocy społecznej. 
Ubóstwo jest jednym z najważniejszych i bardzo niebezpiecznym zjawiskiem społecznym, które może dotknąć społeczeństwo. Ubóstwo zmniejsza popyt na towary hamując rozwój gospodarczy, uniemożliwia lub znacznie ogranicza dostęp do zdobycia wykształcenia i zachowania dobrego stanu zdrowia, przyczynia się do wzrostu przestępczości, sprzyja powstawaniu patologii społecznych. Osoby trwale ubogie cechuje poczucie bezradności, bezsilności oraz zepchnięcia na margines. Z powodu podejmowania prac dorywczych i potrzeby oszczędzania, takie osoby nie uczestniczą czynnie w życiu społecznym ani nie korzystają z dóbr kulturowych. Do grup szczególnie zagrożonych ubóstwem można zaliczyć rodziny, w których członkowie utrzymują się z niezarobkowych źródeł, innych niż renta czy emerytura. Utrwalanie się biedy powoduje zmianę stylu życia rodziny oraz przyczynia się do powstania wielu niekorzystnych zjawisk, jak: zaniedbania                  w opiece i wychowaniu, alkoholizm, przemoc w rodzinie, przestępczość.
Zmniejszenie rozmiarów ubóstwa wymaga ogromnych nakładów nie tylko finansowych, ale również i społecznych. Rolą państwa powinna być polityka, dążąca do zminimalizowania rozmiarów ubóstwa, zapobiegania pogłębiającej się patologii życia społecznego, poprzez włączanie do niej organów władzy samorządowej oraz innych jednostek, w tym organizacji pozarządowych. Wówczas wspólne działania mogą doprowadzić do zmniejszania rozmiarów biedy w Polsce i skutecznie walczyć z tym zjawiskiem. Walka               z bezrobociem, a zarazem programy rządowe – interwencja państwa, mogą zmniejszyć strefę ubóstwa.

2.3. Bezrobocie
Bezrobocie jest zjawiskiem polegającym na tym, że pewna grupa ludzi, którzy są zdolni do podjęcia pracy, nie znajdują zatrudnienia. Problemy na rynku pracy przez niedostateczną liczbą miejsc pracy prowadzą do obniżenia standardu życia i ubożenia społeczeństwa. Utrzymujące się bezrobocie ma negatywny wydźwięk społeczny i wpływa na spowolnienie rozwoju gospodarczego danego regionu, co pociąga za sobą negatywne zjawiska społeczne. Skutkiem bezrobocia jest między innymi dość mocno rozwinięta „szara strefa”, a brak stałej pracy nie wpływa na ograniczenie tego zjawiska. Następstwa bezrobocia dla życia rodzinnego są bardzo różnorodne. Brak pracy może być przyczyną negatywnych zachowań w rodzinie - od przestępczości, po upadek obyczajów i degradacji potrzeb. Oprócz obniżenia się dochodów i poziomu życia rodziny dotkniętej bezrobociem, można jeszcze wymienić następujące negatywne następstwa tego zjawiska: wzmaga niepokój o jutro                      i wywołuje stres u członków rodziny, potęguje konflikty, popycha do różnych uzależnień     (np. do alkoholizmu, narkomanii, hazardu), kształtuje lub wzmaga postawy aspołeczne, rozwija poczucie niskiej wartości samego siebie, obniża twórcze możliwości. Bardzo często osoby z grupy bezrobotnych nie wykazują się aktywnością zmierzającą do podjęcia pracy albo też podejmowane przez nie znikome działania nie dają oczekiwanych rezultatów.
Pozostawanie bez pracy przez długi okres czasu staje się przyczyną dezintegracji rodziny, jej rozpadu jak i może powodować u osób bezrobotnych pewne stany agresji, frustracji, zniechęcenia, apatii, niezadowolenia, itp. Poprzez bezrobocie długoterminowe należy rozumieć pozostanie bez pracy, pomimo woli i chęci jej podjęcia, w czasie dłuższym niż 12 miesięcy przez okres 2 lat. Przyczyną takiej sytuacji jest niemożność znalezienia zatrudnienia przez tych samych ludzi, którzy z czasem stają się ludźmi „marginalnymi”. Długoterminowi bezrobotni, którzy nie mogą znaleźć odpowiedniego zatrudnienia pomimo posiadanych kwalifikacji zawodowych mogą nabierać przekonania, że są ludźmi zbędnymi. 

Brak środków finansowych uniemożliwia rodzinom bezrobotnym, ubogim i ich dzieciom wyrwanie się ze środowiska, w którym żyją, co może obniżać możliwości rozwoju fizycznego i intelektualnego dzieci i młodzieży w tych rodzinach. Bezrobocie jeżeli obecnie stało się zjawiskiem powszechnym, to nie oznacza, że każdy pozostający bez pracy nie poszukuje zatrudnienia na własną rękę. Większość osób bezrobotnych poszukuje pracy                             z większym lub mniejszym powodzeniem. Można się spotkać z wieloma klientami, dla których barierą w podjęciu zatrudnienia jest - wiek, płeć, wykształcenie, sytuacja rodzinna, zdrowotna czy brak dyspozycyjności.

Na koniec 2014 r. liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych z terenu gminy wynosiła 288 i była najniższa w analizowanym okresie 2010-2014. W trudnej sytuacji na rynku pracy pozostają w gminie kobiety, które stanowią większość zarejestrowanych bezrobotnych – 61,5%. Według raportu sporządzonego przez Powiatowy Urząd Pracy                    w Golubiu-Dobrzyniu dla gminy Radomin w strukturze osób bezrobotnych widoczna jest zależność między poziomem wykształcenia, a liczbą osób przebywających na bezrobociu. Największy odsetek w grupie bezrobotnych to osoby  z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i poniżej. Najmniej liczną grupę bezrobotnych stanowią osoby z wykształceniem wyższym. Wyjątkowo niekorzystnym zjawiskiem w gminie, generującym problemy społeczne mieszkańców, jest długotrwałe bezrobocie. Osoby, które pozostają bez pracy przez okres dłuższy niż 12 miesięcy, stanowią 48% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.
Analiza sytuacji rynku pracy w gminie wskazuje również na występowanie zjawiska tzw. bezrobocia ukrytego, które przejawia się zatrudnianiem w małych gospodarstwach po kilka osób. W rzeczywistości większość tych osób faktycznie nie pracuje, lecz ze względów ubezpieczeniowych figurują jako osoby pracujące w rolnictwie. Aktywizacją zawodową osób bezrobotnych na terenie gminy Radomin zajmuje się m.in. Powiatowy Urząd Pracy                         w Golubiu-Dobrzyniu. Według danych za lata 2010-2014 średnia liczba osób obejmowanych aktywizacją zawodową wynosiła w gminie 137 osób rocznie. W roku 2014 liczba zaktywizowanych osób wyniosła 115 osób, co w odniesieniu do liczby zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosi 40%. Do najczęściej stosowanych instrumentów aktywizacji zawodowej należą: staże, zwrot kosztów dojazdu, prace społecznie użyteczne. Najrzadziej są wykorzystywane: stypendia z tytułu kontynuowania nauki, aktywne poszukiwanie pracy, roboty publiczne. Stosunkowo niewielka liczba osób korzysta ze szkoleń i przekwalifikowań oraz dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej.

2.4. Przemoc w rodzinie 
Przemoc w rodzinie należy do grupy problemów społecznych objętych pomocą społeczną. Przemoc to zjawisko społeczne, jest ona rozumiana jako akt godzący w wolność osobistą jednostki i zmuszanie jej do zachowań niezgodnych z własną wolą. Jest ona działaniem wywołującym cierpienie i krzywdy moralne, które powodują szkody na zdrowiu fizycznym i psychicznym. Spotykana jest ona na wielu płaszczyznach życia, ale głównie przenoszona jest na grunt rodzinny. Przemoc jest to zjawisko niezależne od kultury, środowiska, wyznania, wykształcenia, poziomu intelektualnego czy przynależności do grupy społecznej. To niewątpliwie zachowanie, które poniża jednostkę, powoduje obrażenia fizyczne, godzi w psychikę człowieka, narusza wolność innego członka tej samej rodziny, bądź poważnie szkodzi rozwojowi jego osobowości, często jednocześnie naruszając w ten sposób prawo. Rzadko jest to incydent jednorazowy, zazwyczaj staje się jednym z wielu ogniw łańcucha agresji.

Przybiera ona postać aktywną, obejmującą akty nadużyć fizycznych, psychicznych lub seksualnych oraz pasywną wynikającą z zaniedbania. Stosowana jest wśród dorosłych, młodzieży i coraz częściej wśród dzieci. Precyzyjne określenie rozmiarów przemocy                      w rodzinie jest trudne, ciężko oszacować skalę tego zjawiska. Badanie przejawów przemocy rodzinnej utrudnia znacznie to, że nadużycia psychologiczne i różne formy zaniedbania pozostają trudne do ocenienia w kategoriach częstotliwości występowania tych zjawisk.

Stereotypy obyczajowe, funkcjonujące w wymiarze lokalnym czynią przemoc wobec kobiet ze strony partnerów nadal akceptowaną formą podporządkowania i przestrzegania wyznaczonych społecznie ról. Są to kulturowo uwarunkowane, silne i często ponadczasowe przekonania gromadzące wiedzę i sposób rozumienia różnych wydarzeń danej społeczności niesione przez kolejne pokolenia. Na zjawisko przemocy w rodzinie mają bardzo duży wpływ, ponieważ wiele z nich stoi na straży jednej z największych wartości w naszej kulturze, którą jest rodzina. 
Obie strony biorące udział w zjawisku przemocy mają zniekształcone widzenie sytuacji. Osoba będąca sprawcą oskarża ofiarę o odpowiedzialność za przemoc, którą stosuje, a ona mu wierzy i myśli, że tak właśnie ma być. Udzielanie skutecznej pomocy w sytuacji przemocy domowej wymaga empatycznego wczucia się w subiektywne przeżycia ludzi dotkniętych takim doświadczeniem i jak najszybsze powstrzymanie przemocy tj. wskazanie osób, środowisk i instytucji, które mogą udzielić konkretnej pomocy.

Osoby doznające przemocy zwracają się o pomoc do instytucji pomocowych (Policja, Ośrodki Pomocy Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, parafia), stąd kluczowe znaczenie w pomaganiu ofiarom przemocy ma współpraca podejmowana pomiędzy poszczególnymi instytucjami,                   a w konsekwencji możliwe jest wspólne opracowanie najkorzystniejszych rozwiązań, mogących doprowadzić do wyjścia z sytuacji kryzysowej. Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nakłada na gminy obowiązek powoływania Gminnych Zespołów Interdyscyplinarnych ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, które koordynują działania wszystkich instytucji, zajmujących się zjawiskiem przemocy w rodzinie. Dodatkowo Zespoły realizują procedurę „Niebieskie Karty”, która została wprowadzona Zarządzeniem Rady Ministrów z dn. 13 września 2011 r. Wszczęcie powyższej procedury rozpoczyna pracę                     z rodziną, w której istnieje podejrzenie występowania problemu przemocy. Służbami wskazanymi do założenia „Niebieskiej Karty” są: policja, jednostki organizacyjne pomocy społecznej, gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych, placówki ochrony zdrowia, placówki oświatowe.
2.5. Uzależnienia 

Problemy uzależnień znajdują szczególne miejsce wśród problemów społecznych oraz problemów społeczno-zdrowotnych. Zjawiska te powodują szkody we wszystkich sferach życia człowieka, mając istotny wpływ zarówno na poczucie bezpieczeństwa społecznego, jak również na ogólny stan zdrowia, zdolność do konkurencji na coraz bardziej wymagającym rynku pracy oraz relacje rodzinne i międzyludzkie. Określenie rzeczywistej skali zjawiska uzależnień nie jest możliwe, ponieważ niejednokrotnie mają one nieuświadomiony charakter                  i są trudne do zdiagnozowania, a osoby uzależnione nie chcą przyznać się do problemu. Utrudnienie stanowi też fakt pojawiania się coraz to nowych rodzajów uzależnień oraz fragmentaryczność statystyk różnych instytucji i organizacji zajmujących się problematyką uzależnień. Z punktu widzenia pomocy społecznej ważnym aspektem jest również większa skłonność klientów do przyznania się do problemów ubóstwa, bezrobocia, niepełnosprawności, czy choroby niż do alkoholizmu bądź narkomanii. 
Uzależnienie to nabyta silna potrzeba wykonywania jakiejś czynności lub zażywania jakiejś substancji. Pojęcie uzależnienia używane jest zazwyczaj w odniesieniu do konkretnej substancji lub zachowania. Mówi się o uzależnieniu od alkoholu, narkotyków, nikotyny, pracy, hazardu, czy gier komputerowych. U podstaw uzależnienia leży utrata kontroli nad własnym myśleniem i zachowaniem, a w konsekwencji życiem, które sprowadza się do ciągłego poszukiwania kontaktu z substancją wyzwalającą określony, dobrze znany stan emocjonalny. Chociaż różnią się swoim rodzajem, to mechanizmy ich powstawania, rozwoju i skutków są bardzo podobne. Osoba uzależniona to człowiek, który według otoczenia bez umiaru upija się alkoholem lub zażywa narkotyki. Termin ten wzbudza kontrowersje, chociażby dlatego, że człowiek uzależniony powszechnie jest traktowany jako gorszy, słaby. W ujęciu medycyny uzależnienie jest chorobą, ma swoje objawy, mieści się w systemach klasyfikacji chorób.

By skutecznie przeciwdziałać problemom uzależnień oraz eliminować ich niekorzystny wpływ na społeczeństwo, konieczne jest prowadzenie działań związanych                 z profilaktyką i ich rozwiązywaniem oraz integracji społecznej osób nimi dotkniętych. Aby działania podejmowane w celu zmniejszenia skutków uzależnienia od alkoholu były skuteczne, należy dobrze zdiagnozować obszary zagrożeń w środowisku lokalnym. Istotne jest również zwiększenie świadomości o zagrożeniach wynikających z nadużywania alkoholu, osób uzależnionych, nadużywających alkoholu oraz ich rodzin. Wiedza na temat uzależnienia, skutków ryzykownych zachowań oraz kultura picia osób młodych zwiększa szansę na spadek liczby młodocianych alkoholików i wzrost osób zachowujących abstynencję. Większa wiedza o problemie to większa świadomość potencjalnych nabywców alkoholu, w perspektywie potencjalnych alkoholików.
Uzależnienie, mimo że powinno być traktowane jako choroba, nie zwalnia osoby uzależnionej z odpowiedzialności za konsekwencje, a tym bardziej za podjęcie leczenia i jego przebieg. Jedyna skuteczna, zalecana droga, wiedzie przez decyzje podejmowane przez uzależnionego; to on stanowi dla siebie największe zagrożenie, ale to on także, potrafi tak pokierować swoimi losami, by uzależnienie nie było głównym motorem jego życia. Dlatego żeby wyjść z uzależnienia, należy poddać się terapii. W takich sytuacjach poza instytucjami warto prosić o pomoc bliskie osoby, gdyż wsparcie i obecność bliskich jest ważne w procesie wychodzenia z uzależnienia.
2.6. Analiza SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich słów: Strengths – mocne strony, Weaknesses – słabe strony, Opportunities – szanse i Threats – zagrożenia) jest jedną                             z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych służących porządkowaniu informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego.                              W przypadku strategii Rozwiązywania problemów społecznych stanowi efektywną metodę identyfikacji mocnych i słabych stron lokalnego systemu pomocy społecznej oraz szans                   i zagrożeń, jakie przed nim stoją. Pozwala oszacować potencjał, jakim się dysponuje oraz określić stopień, w jakim posiadane zasoby odpowiadają potrzebom i oczekiwaniom społeczności lokalnej. W planowaniu strategicznym stosowane są różne techniki analityczne oraz sposoby dochodzenia do konstruktywnych wniosków. Z uwagi na wagę zagadnienia należy przy tym korzystać ze sprawdzonych metod. 
Planowanie strategiczne powinno zostać podporządkowane następującym regułom: 

- nazwanie, określenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w dużym stopniu określa, które cele i metody powinny być zastosowane, aby ocenić przydatność alternatywnych rozwiązań. Ma to bezpośredni wpływ na wybór konkurencyjnych opcji); 

- przyjęcie kryteriów ewaluacyjnych (pod jakimi względami będziemy porównywali ze sobą                            i oceniali sposoby rozwiązania); 

- określenie konkurencyjnych sposobów postępowania (zakładamy, że zawsze da się wyróżnić kilka sposobów rozwiązania problemu, należy je też opisać ze szczegółami); 

- prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku następuje ocena alternatyw według ustalonych kryteriów ewaluacyjnych i wybór jednej z nich); 

- bieżące monitorowanie i ewaluacja wyników wybranej do realizacji polityki (po wyborze sposobu rozwiązania konieczna jest stała ocena czy przyjęte rozwiązanie wpływa                              w zamierzony sposób na rzeczywistość społeczną). 

W praktyce najczęściej wykorzystywaną metodą jest Analiza SWOT. Opiera się ona na badaniu dwóch grup czynników: wewnętrznych i zewnętrznych. Każda grupa rozpatrywana jest pod kątem dodatniego i ujemnego wpływu na badaną organizację Analiza SWOT jest techniką analityczną służącą porządkowaniu informacji, dotyczących danego zagadnienia, na cztery grupy: mocne strony, słabe strony, szanse oraz zagrożenia. Analiza ta pozwala na programowanie przyszłych działań z uwzględnieniem czynników zewnętrznych                      i wewnętrznych, które maja wpływ na ich realizacji.   

Tabela 2. Analiza SWOT
	GOSPODARKA GMINY

	Mocne strony
	Słabe strony

	Promowanie przez gminę inicjatyw gospodarczych.

Występowanie terenów o dużych walorach rekreacyjnych i turystycznych.

Zwodociągowanie gminy.

Funkcjonowanie oczyszczalni ścieków.


	Brak inicjatyw społecznych.

Brak pełnego wykorzystania walorów turystycznych gminy.

Niedostateczna promocja gminy.

Występowanie konieczności zwiększenia rozwoju infrastruktury.

Niedostateczny stopień skanalizowania gminy.

Brak znaczącego popytu wewnętrznego wynikający ze stosunkowo niskich dochodów mieszkańców gminy.

	Szanse
	Zagrożenia

	Modernizacja gminy będąca skutkiem wykorzystania funduszy pomocowych Unii Europejskiej. 

Aktywna polityka władz samorządowych nastawiona na pozyskanie inwestorów zewnętrznych oraz rozwój przedsiębiorczości mieszkańców.


	Migracja znacznej części ludności.

Starzenie się społeczeństwa.

Bariery biurokratyczne związane z otwarciem własnej działalności gospodarczej.

Niewłaściwa polityka państwa oraz wspieranie koncepcji centralistycznych będących zagrożeniem samorządności  w Polsce.

Działania konkurencyjne innych gmin starających się przyciągnąć inwestorów, turystów oraz fundusze pomocowe.

Trudności w zgromadzeniu środków na wkład własny konieczny do ubiegania się o fundusze w ramach programów operacyjnych współfinansowanych przez UE.


	MIESZKAŃCY GMINY

	Mocne strony
	Słabe strony

	Aspiracje mieszkańców dotyczące uzupełniania wykształcenia, podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zdobywania przez młodzież wykształcenia na poziomie co najmniej średnim.


	Zubożenie mieszkańców wsi.

Występowanie patologii.

Niska aktywność społeczna na rzecz środowiska lokalnego i rodziny.

Bariery architektoniczne utrudniające korzystanie                  z dóbr i usług ludziom niepełnosprawnym.

Niski poziom wykształcenia mieszkańców.

Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji.

Występowanie dużego odsetka ludzi starych.

Występowanie dużej liczby osób biernych zawodowo.

Brak wiary w siebie, we własne możliwości, zwłaszcza wśród beneficjentów pomocy społecznej. 

	Szanse
	Zagrożenia

	Zwiększanie się oferty edukacyjnej, jej coraz większa dostępność oraz relatywne obniżenie kosztów ponoszonych przez uczących się.

Prorodzinna polityka państwa.


	Starzenie się społeczeństwa.

Migracja najlepiej wykształconych młodych mieszkańców do ośrodków miejskich.

Uwarunkowana względami ekonomicznymi emigracja osób o deficytowych i poszukiwanych przez pracodawców kwalifikacjach za granicę.

	
	

	BEZROBOCIE I RYNEK PRACY NA TERENIE GMINY

	Mocne strony
	Słabe strony

	Oddziaływanie Powiatowego Urzędu Pracy                       w Gołubiu - Dobrzyniu.

Gotowość podejmowania przez młodych ludzi nowych wyzwań i elastyczne reagowanie na potrzeby rynku pracy.

Malejące bezrobocie.
	Występowanie ciągle dość dużego bezrobocia.

Brak możliwości zatrudniania nowych pracowników socjalnych jako skutek polityki państwa.

Niedostateczna ilość zróżnicowanych ofert pracy.

Niedostateczny zakres oferty dotyczącej zagospodarowania wolnego czasu dzieci i  młodzieży.

Brak działań zmierzających do organizacji czasu wolnego dla osób starszych.

Roszczeniowa postawa społeczeństwa.

Apatia i bierność osób długotrwale bezrobotnych.

Występowanie dużej grupy osób  o kwalifikacjach, na które brak jest zapotrzebowania ze strony rynku pracy.

Trudna sytuacja dużej rzeszy bezrobotnych, którym nie przysługuje już zasiłek.

	Szanse
	Zagrożenia

	Istnienie programów i funduszy na poziomie powiatowym i wojewódzkim, których celem jest ograniczanie bezrobocia i jego skutków. 

Przekwalifikowanie bezrobotnych.

Pozytywne skutki wzrostu gospodarczego przekładające się na przyrost miejsc pracy.


	Brak miejsc pracy dla młodzieży, duży odsetek osób bezrobotnych z niskim poziomem wykształcenia.

Niewielka efektywność podejmowanych działań                  w obszarze aktywizacji bezrobotnych i środków mających poprawiać ich konkurencyjność na rynku pracy.

Migracja młodych ludzi do większych ośrodków oraz za granicę.


	STAN OŚWIATY, KULTURY I TURYSTYKI NA TERENIE GMINY

	Mocne strony
	Słabe strony

	Działalność na terenie gminy szkół podstawowych, gimnazjum oraz przedszkola spełniających potrzeby w zakresie dostępu do edukacji na tych szczeblach kształcenia.

Występowanie zabytków oraz obszarów mogących przyciągać turystów na tereny gminy.

Czyste środowisko naturalne.

Wykształcona, zaangażowana  i doświadczona kadra nauczycielska w szkołach gminy.
	Niskie nakłady na oświatę.

Niska pozycja szkoły w środowisku – niezrozumienie potrzeb.

Zbyt duże oczekiwania rodziców wobec szkoły.

Występowanie trudności wychowawczych.

Brak obiektów sportowych oraz służących działalności kulturalnej.

Niedostateczny stan bazy noclegowej.



	Szanse
	Zagrożenia

	Wykorzystanie szans wynikających z funduszy stypendialnych.

Wprowadzenie multimediów do procesów dydaktycznych w szkołach oraz w kształceniu dorosłych.

Wykorzystanie środków pochodzących                                z europejskich funduszy pomocowych.

Działalność lokalnych stowarzyszeń nastawionych na kultywowanie tradycji  i obyczajów.
	Niskie wynagrodzenie nauczycieli (brak motywacji).

Brak aspiracji edukacyjnych wśród rodzin zagrożonych wykluczeniem.

Apatia i bierność części ludności i jej brak zainteresowania dla życia i spraw gminy.


	UWARUNKOWANIA BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI (W TYM BEZPIECZEŃSTWA SOCJALNEGO)

	Mocne strony
	Słabe strony

	Prężne i skuteczne działanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Radominie.                      

Dobrze wyposażone i aktywne jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej. 
	Duża grupa osób – beneficjentów pomocy społecznej.

Bierność i apatia dużej części osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, nasilanie się postaw roszczeniowych.

Odtwarzanie się struktury społecznej w części dotyczącej rodzin patologicznych – dziedziczenie patologii.

	Szanse
	Zagrożenia

	Wykorzystanie szans wynikających z funduszy pomocowych oraz programów krajowych.

Przekazywanie wyższych dotacji centralnych na utrzymanie bezpieczeństwa i politykę społeczną                 w sytuacji wzrostu gospodarczego.

Wzmocnienie kadrowe i techniczne Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Radominie.
	Wzrost przestępczości i uzależnień, zwłaszcza wśród nieletnich.

Coraz większy zakres występowania niekorzystnych zjawisk społecznych.

Niekorzystne oddziaływanie rodzin patologicznych, dziedziczenie ubóstwa, patologii, dysfunkcji.

Brak spójnej i całościowej polityki państwa w zakresie pomocy społecznej.


           Dokonana analiza SWOT wskazuje, które obszary szeroko rozumianej polityki społecznej wymagają długofalowych, perspektywicznych i przemyślanych działań. Jak wykazano powyżej podstawowymi problemami społecznymi wymagającymi rozwiązania są ubóstwo i bezrobocie. Skalę tych zagadnień obrazują oficjalne statystyki. Jednakże urzędowym danym wymyka się cała sfera takich problemów społecznych jak alkoholizm, czy przemoc w rodzinie.

         Należy umożliwić rodzinom w szerszym gronie porozmawiać o problemach, z którymi każdego dnia przychodzi im się borykać, dlatego też warto pomyśleć o organizacji różnego rodzaju imprez dla wszystkich mieszkańców gminy: festynów, warsztatów.  Pomoc rodzinom w gminie, w ramach strategii powinna również objąć doradztwo prawne i społeczne.

         Ponadto w danych tych nie ma informacji na temat ograniczonego dostępu do dóbr społecznych osób przewlekle chorych, starych i niepełnosprawnych. W ramach wsparcia tej grupy społecznej trzeba poczynić jak najwięcej starań by stworzyć możliwości funkcjonowania w Gminie Radomin różnego rodzaju usług ułatwiających codzienne funkcjonowanie  takim osobom. Należy pomyśleć o zapewnieniu im rozrywki, dzięki którym będą mogli rozwijać swoje pasje. Należy pomóc im w spotkaniach integracyjnych, które choć na krótką chwilę pomogą im uciec od rzeczywistości. Trzeba też pomyśleć o zapewnieniu okresowej pomocy osobom starszym poprzez zatrudnienie opiekunów nad osobami starszymi najbardziej potrzebującymi. 

III. CZĘŚĆ PROGRAMOWA 
3.1. Misja strategii 

Misja wyraża wartości, jakie należałoby w wyniku wdrażania Strategii osiągnąć. Natomiast wieloszczeblowy układ celów strategicznych określa ogólną orientację działań wspomagających rozwój (wybór drogi), kierunki rozwoju, dziedziny działań i zbiorcze zadania strategiczne określone mianem celów operacyjnych oraz szczegółowe zasady wspierania rozwoju. Misja – to wyróżniona przyczyna, wiązka celów, która uzasadnia podjęcie działań dla rozwoju polityki społecznej. Misja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika z wartości preferowanych przez tę dziedzinę: postępu społecznego, wzrostu warunków życia i wyrównywania szans. Misja samorządu sformułowana w Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Radomin na lata 2016-2020 brzmi następująco: „Wzmocnienie i wykorzystanie potencjału mieszkańców gminy Radomin oraz poprawa warunków życia poprzez zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego, dążenie do integracji społecznej oraz tworzenie równych szans rozwoju społecznego wszystkim mieszkańcom”.
Powyższe hasło jest wyrazem potrzeby wypracowania wspólnej wizji wszystkich instytucji działających na terenie gminy Radomin. Cele szczegółowe oraz wynikające z nich kierunki działań stanowią uszczegółowienie misji oraz mają przyczynić się do rozwiązania problemów społecznych istniejących w gminie. W strategii zostały również określone cele strategiczne oraz wynikające z nich kierunki działań.
3.2. Cele i działania strategiczne 

W celu realizacji wizji rozwoju gminy w ramach prac nad przygotowaniem strategii wyodrębniono obszary problemowe, sformułowane zostały cele główne oraz cele szczegółowe.

I. Problem:  Niewystarczający poziom warunków życia mieszkańców i ich nierówny dostęp do dóbr praw i usług
A. Cel główny: Zapewnienie wszystkim mieszkańcom niezależnie od ich położenia społecznego równego dostępu do dóbr, praw i usług.
B. Cele szczegółowe:

- dążenie do usuwania barier architektonicznych utrudniających dostęp do dóbr i usług osobom starszym i niepełnosprawnym;

- podejmowanie działań mających na celu wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci               i młodzieży z rodzin patologicznych;

- wsparcie dla dzieci i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych polegające na organizowaniu dodatkowych zajęć, kolonii i wolontariatu uczniów;

- prowadzenie punktu konsultacyjnego dla osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem w celu wskazania im sposobów i możliwości uzyskania pomocy;

- zwalczanie bezrobocia i przeciwdziałanie jego skutkom.
C. Podmioty odpowiedzialne za realizację działań i podmioty wspierające:

- Wójt Gminy;

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Radominie;

- Powiatowy Urząd Pracy w Golubiu - Dobrzyniu;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu - Dobrzyniu;

- Organizacje pozarządowe.
D. Środki finansowe:

Działania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego będą realizowane z wykorzystaniem:

- Środków własnych pochodzących z budżetu gminy;

- Środków przekazanych gminie z budżetu państwa (dotacje);

- Środków pomocowych Unii Europejskiej.

E. Okres realizacji działań:

Działania w ramach obszaru problemowego realizowane będą w latach obowiązywania strategii, a zatem w okresie 2016-2020.

II. Problem: Istnienie wielu rodzin charakteryzujących się występowaniem dysfunkcji opiekuńczo – wychowawczych, które w sposób negatywny rzutują na wszechstronny rozwój dzieci i młodzieży
A. Cel główny: Zapewnienie dzieciom i młodzieży właściwych warunków do rozwoju.

B. Cele szczegółowe:

- wyrównywanie szans edukacyjnych i rozwojowych dzieci i młodzieży;

- organizowanie i rozwijanie kompleksowego wsparcia dla dzieci i młodzieży;

- kształtowanie wśród dzieci i młodzieży postawy odpowiedzialności za własne życie;                 

- wdrażanie wśród dzieci i młodzieży idei samopomocy i samoopieki;

- organizacja zajęć dla młodzieży w celu nabycia przez nią umiejętności współpracy                          i integrowania się w grupie;

- organizacja spotkań integracyjnych dla rodzin.

C. Podmioty odpowiedzialne za realizację działań i podmioty wspierające:

- Wójt Gminy;

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Radominie;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu - Dobrzyniu;

- Szkoły;

- Organizacje pozarządowe.

D. Środki finansowe:

Działania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego będą realizowane z wykorzystaniem:

- Środków własnych pochodzących z budżetu gminy;

- Środków przekazanych gminie z budżetu państwa (dotacje);

- Środków pomocowych Unii Europejskiej.
E. Okres realizacji działań:

Działania w ramach obszaru problemowego realizowane będą w latach obowiązywania strategii, a zatem w okresie 2016-2020.

III. Problem: Zapewnienie właściwej opieki osobom starszym
A. Cel główny: Poprawa jakości życia ludzi starszych oraz zapobieganie marginalizacji życia starszego pokolenia.

B. Cele szczegółowe:

- jak najdłuższe utrzymanie zdolności seniora do samoegzystencji w swym naturalnym środowisku oraz optymalizacja jego aktywności,

- zaktywizowanie rodziny do szerokich działań na rzecz członka rodziny,

- zapewnienie wsparcia osobom starszym niezdolnym do samodzielnej egzystencji                         w środowisku;
- rozwój środowisk form wspierania osób w podeszłym wieku, m.in. świadczenie usług opiekuńczych;

- zwiększenie dostępu do usług lokomocyjnych;
- wsparcie informacyjne dla opiekunów osób starszych;
- organizowanie spotkań i imprez kulturalno – rozrywkowych mających na celu integrację osób starszych, samotnych, np. spotkań opłatkowych, obchodów Dnia Kobiet, Dnia Seniora;
- organizacja czasu wolnego osób starszych.

C. Podmioty odpowiedzialne za realizację działań i podmioty wspierające:

- Wójt Gminy;

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Radominie;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu - Dobrzyniu;

- Organizacje pozarządowe.

D. Środki finansowe:

Działania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego będą realizowane z wykorzystaniem:

- Środków własnych pochodzących z budżetu gminy;

- Środków przekazanych gminie z budżetu państwa (dotacje);

- Środków pozyskanych z PFRON;

- Środków pomocowych Unii Europejskiej.

E. Okres realizacji działań:

Działania w ramach obszaru problemowego realizowane będą w latach obowiązywania strategii, a zatem w okresie 2016-2020.

IV. Problem: Występowanie na terenie gminy problemu uzależnień, w szczególności alkoholizmu, który w sposób negatywny wpływa na pozostałe sfery życia mieszkańców
A. Cel główny: Przeciwdziałanie alkoholizmowi na terenie gminy.

B. Cele szczegółowe:

- prowadzenie punktu terapeutycznego dla osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin; 

- współpraca ze specjalistycznymi instytucjami na poziomie powiatowym i wojewódzkim;

- profilaktyczna działalność informacyjna i edukacyjna wśród dzieci i młodzieży  w oparciu            o istniejącą sieć placówek szkolnych;

- organizowanie imprez kulturalno – sportowych promujących zdrowy, wolny od nałogów styl życia;

- organizacja szkoleń dla nauczycieli, pielęgniarek środowiskowych, sprzedawców napojów alkoholowych;

- kampania na rzecz przestrzegania prawa przez podmioty zajmujące się sprzedażą alkoholu na terenie gminy;

- udzielenie rodzinom, w których występują problemy uzależnień, pomocy psychospołecznej  i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie;

- wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów uzależnień;
- działalność edukacyjno – informacyjna mająca na celu ograniczenie spożycia alkoholu                     i zmianę struktury spożycia;
- podjęcie działań prewencyjnych i informacyjnych mających na celu ograniczenie dostępności alkoholu dla nieletnich;
- działalność edukacyjna wśród dorosłych w zakresie profilaktyki i problematyki uzależnień;
- organizowanie wsparcia dla rodzin z problemem alkoholowym;
- intensyfikacja profilaktyki wśród młodzieży gimnazjalnej w oparciu  o programy nauczania;

- promocja zdrowego trybu życia;
- organizowanie akcji profilaktycznych, w tym spotkań ze specjalistami;
- organizacja warsztatów i festynów integracyjnych promujących zdrowy styl życia
C. Podmioty odpowiedzialne za realizację działań i podmioty wspierające:

- Wójt Gminy;

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Radominie;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu - Dobrzyniu;

- Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

- Szkoły;

- Kuratorzy sądowi;

- Organizacje pozarządowe.

D. Środki finansowe:

Działania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego będą realizowane z wykorzystaniem:

- Środków własnych pochodzących z budżetu gminy;

- Środków przekazanych gminie z budżetu państwa (dotacje);

- Środków pomocowych Unii Europejskiej.

E. Okres realizacji działań:

Działania w ramach obszaru problemowego realizowane będą w latach obowiązywania strategii, a zatem w okresie 2016-2020.
V. Problem: Zapewnienie właściwej opieki osobom niepełnosprawnym
A. Cel główny: Poprawa warunków społecznego funkcjonowania osób niepełnosprawnych                w społeczności lokalnej i integracja społeczna.

B. Cele szczegółowe:

- inicjowanie działań zmierzających do udostępnienia osobom niepełnosprawnym środowiska fizycznego, ułatwianie dostępu do informacji i środków komunikacji międzyludzkiej;

- aktywizacja zawodowa i wzmocnienie pozycji osób niepełnosprawnych tak, by mogły one realizować swoje prawa na rynku pracy.

C. Podmioty odpowiedzialne za realizację działań i podmioty wspierające:

- Wójt Gminy;

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Radominie;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu - Dobrzyniu;

- Organizacje pozarządowe.

D. Środki finansowe:

Działania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego będą realizowane z wykorzystaniem:

- Środków własnych pochodzących z budżetu gminy;

- Środków przekazanych gminie z budżetu państwa (dotacje);

- Środków pozyskanych z PFRON;

- Środków pomocowych Unii Europejskiej
E. Okres realizacji działań:

Działania w ramach obszaru problemowego realizowane będą w latach obowiązywania strategii, a zatem w okresie 2016-2020.

VI. Problem: Występowanie wielu osób wykluczonych, które bez odpowiednich warunków nie będą ponownie funkcjonowały w sposób aktywny w społeczeństwie
A. Cel główny: pomoc osobom wykluczonym i stworzenie im warunków do ponownego funkcjonowania w społeczeństwie.

B. Cele szczegółowe:

- weryfikacja przyznanych świadczeń w celu zwiększenia strumienia posiadanych środków dla osób rzeczywiście potrzebujących pomocy;

- opracowanie i wdrożenie wraz z PUP w Golubiu – Dobrzyniu programów dla osób długotrwale bezrobotnych;

- zorganizowanie cyklicznych dyżurów psychologa dla osób uzależnionych;

- pomoc osobom wykluczonym w pokonywaniu bezradności i przezwyciężanie ich postaw roszczeniowych.

C. Podmioty odpowiedzialne za realizację działań i podmioty wspierające:

- Wójt Gminy;

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Radominie;

- Powiatowy Urząd Pracy w Golubiu - Dobrzyniu;

- Organizacje pozarządowe.

D. Środki finansowe:

Działania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego będą realizowane z wykorzystaniem:

- Środków własnych pochodzących z budżetu gminy;

- Środków przekazanych gminie z budżetu państwa (dotacje);

- Środków pomocowych Unii Europejskiej.
E. Okres realizacji działań:

Działania w ramach obszaru problemowego realizowane będą w latach obowiązywania strategii, a zatem w okresie 2016-2020.

VII. Problem: Występowanie na terenie gminy wielu patologii społecznych
A. Cel główny: Zapobieganie patologiom i minimalizowanie ryzyka wykluczenia.

B. Cele szczegółowe:

- działalność edukacyjna w szkołach skierowana do młodzieży gimnazjalnej mająca na celu wskazywanie niebezpieczeństw i zagrożeń patologiami;

- przygotowanie oferty pedagogicznej skierowanej dla osób dorosłych prezentowanej przy okazji zebrań szkolnych;

- promowanie postaw aktywnych, sprzyjających przedsiębiorczości i samodzielności.

- organizowanie imprez o charakterze rekreacyjno – sportowym promującym zdrowy styl życia.

- podejmowanie działań mających na celu niedopuszczenie do przejmowania przez dzieci negatywnych wzorców i dziedziczenia patologii.

C. Podmioty odpowiedzialne za realizację działań i podmioty wspierające:

- Wójt Gminy;

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Radominie;

- Organizacje pozarządowe.

D. Środki finansowe:

Działania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego będą realizowane z wykorzystaniem:

- Środków własnych pochodzących z budżetu gminy;

- Środków przekazanych gminie z budżetu państwa (dotacje);

- Środków pomocowych Unii Europejskiej.

E. Okres realizacji działań:

Działania w ramach obszaru problemowego realizowane będą w latach obowiązywania strategii, a zatem w okresie 2015-2020.

VIII. Problem: Niedostateczny stopień oddziaływania instytucji odpowiedzialnych za politykę społeczną w gminie
A. Cel główny: Wzmocnienie oddziaływania instytucji odpowiedzialnych za politykę społeczną w gminie.

B. Cele szczegółowe:

- wzmocnienie kadrowe Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Radominie;
- utrzymanie liczby pracowników socjalnych na poziomie zgodnym z zapisami ustawy                   o pomocy społecznej;
- rozwijanie infrastruktury socjalnej w gminie poprzez poszerzenie oferty już działających jednostek oraz utworzenie, w razie potrzeby, nowych;
- zachęcanie mieszkańców do udziału w rozwiązywaniu lokalnych problemów społecznych oraz wspieranie inicjatyw społecznych;
- inicjowanie powstawania w gminie nowych organizacji, funkcjonujących w obszarze polityki społecznej lub zachęcanie do podejmowania w gminie działalności przez organizacje tego typu o ponadlokalnym obszarze działania.

- inicjowanie powstawania w gminie podmiotów ekonomii społecznej.

- realizowanie zadań z zakresu rozwiązywania problemów społecznych przy współpracy                       z sektorem pozarządowym oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego (także o zasięgu ponadgminnym).

- propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udziału w realizacji zadań dotyczących rozwiązywania problemów społecznych;
- współpraca GOPS z organizacjami społecznymi i koordynacja wspólnie podejmowanych działań;
- wprowadzenie nowoczesnych metod pracy i podnoszenie kwalifikacji osób zatrudnionych  w GOPS w Radominie;

- udział pracowników GOPS w szkoleniach, kursach, warsztatach:
- wymiana doświadczeń, korzystanie z pozytywnych wzorców innych gmin.

C. Podmioty odpowiedzialne za realizację działań i podmioty wspierające:

- Wójt Gminy;

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Radominie.

D. Środki finansowe:

Działania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego będą realizowane z wykorzystaniem:

- Środków własnych pochodzących z budżetu gminy;

- Środków pomocowych Unii Europejskiej.

E. Okres realizacji działań:

Działania w ramach obszaru problemowego realizowane będą w latach obowiązywania strategii, a zatem w okresie 2016-2020.
IX. Przeciwdziałanie ubóstwu, bezrobociu i bezdomności oraz zapobieganie ich skutkom

A. Cel główny: Wsparcie bezrobotnych i poszukujących pracy, zapewnienie ubogim bezpieczeństwa socjalnego oraz pomoc zagrożonym bezdomnością i bezdomnym.

B. Cele szczegółowe:
- podejmowanie  współpracy  z  Powiatowym  Urzędem  Pracy w Golubiu-Dobrzyniu                    w  zakresie upowszechniania  ofert  pracy,  informacji  o  wolnych  miejscach  pracy,  usługach  poradnictwa  zawodowego,  szkoleniach,  przygotowaniu  zawodowym  dorosłych   i stażach oraz organizacji robót publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego;
- zmniejszanie  skutków  bezrobocia  poprzez  realizację  świadczeń  z  pomocy  społecznej 

(zasiłki celowe, okresowe, pomoc żywnościowa);
- prowadzenie  pracy  socjalnej  z  osobami  bezrobotnymi,  w  tym  w  oparciu  o  kontrakt 

socjalny;

- pozyskiwanie  inwestorów spoza   gminy, wspieranie   samozatrudnienia, inicjowanie  tworzenia podmiotów ekonomii społecznej;
- promowanie wśród lokalnych przedsiębiorców subsydiowanych form zatrudnienia  oraz  tworzenia  miejsc pracy dla osób będących w trudnej sytuacji na rynku pracy;
- opracowywanie  i  realizowanie  projektów  służących  aktywizacji  osób  bezrobotnych; 

- podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób  bezrobotnych  oraz  z  podmiotami  ekonomii  społecznej  o  ponadgminnym  obszarze  działania;

- systematyczne monitorowanie bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców gminy;
- wsparcie osób ubogich pracą socjalną, w tym poprzez zawieranie kontraktów socjalnych; 

- promowanie wśród zagrożonych utratą bezpieczeństwa socjalnego aktywnych postaw oraz samopomocy, np. pomocy sąsiedzkiej.

C. Podmioty odpowiedzialne za realizację działań i podmioty wspierające:

- Wójt Gminy;

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Radominie;

- Organizacje pozarządowe.

D. Środki finansowe:

Działania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego obszaru problemowego będą realizowane z wykorzystaniem:

- Środków własnych pochodzących z budżetu gminy;

- Środków przekazanych gminie z budżetu państwa (dotacje);

- Środków pomocowych Unii Europejskiej.

E. Okres realizacji działań:

Działania w ramach obszaru problemowego realizowane będą w latach obowiązywania strategii, a zatem w okresie 2015-2020.

Metody i narzędzia służące pozyskiwaniu danych do monitoringu strategii są uzależnione od rodzaju wskaźników będących przedmiotem weryfikacji. Wskaźniki oddziaływania obrazujące społeczno-gospodarczy kontekst wdrażania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych opierają się głównie na statystyce publicznej prowadzonej przez Główny Urząd Statystyczny. Dane te są co prawda rozproszone, jednak ich dostępność za pośrednictwem Banku Danych Lokalnych GUS lub innych publikacji należy ocenić wysoko, zaś samo pobranie wymaga wykonania względnie prostych czynności technicznych przy użyciu komputera z dostępem do Internetu i standardowego oprogramowania. 

          Monitoring prowadzony jest w celu dokonywania oceny procesu wdrażania oraz wprowadzania ewentualnych korekt. Jest on niezbędnym elementem zarówno każdego realizowanego projektu, działania bądź zadania. Monitoringiem należy objąć następujące elementy: 
- harmonogram działań, 
- budżet i sposób finansowania projektów, 
- podmioty realizujące zadania, 
- poziom wykorzystania zasobów o charakterze instytucjonalnym, finansowym, osobowym, technicznym, 
- działania podmiotów i instytucji, którym społeczność zleca wykonanie określonych                     w projekcie zadań.

Monitoring będzie polegał na systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych zbieranych od wszystkich realizatorów projektów w ramach Aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Proces ten będzie służył identyfikacji osiąganych wskaźników i rezultatów oraz porównanie ich zgodności z założeniami ASRPS. Monitoring Aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych będzie również narzędziem kontroli zgodności działań z harmonogramem tejże aktualizacji. 

W ramach realizacji Aktualizacji Strategii planuje się, że osiągnięte zostaną następujące wskaźniki:

- zmniejszenie liczby osób bezrobotnych w gminie, 

- zmniejszenie poziomu ubóstwa,

- zmniejszenie liczby osób (rodzin) dotkniętych patologiami,

- szerszy udział osób starszych i niepełnosprawnych w życiu społeczno - gospodarczym gminy,

- podniesienie poziomu wykształcenia mieszkańców gminy poprzez  przedsięwzięcia oświatowe,

- zapewnienie powszechnego dostępu do informacji (w ramach budowy społeczeństwa informacyjnego),

- zwiększanie powierzchni gminnych terenów zieleni, rekreacji i wypoczynku.

ZAKOŃCZENIE

Nadrzędnym celem lokalnej polityki społecznej jest poprawa jakości życia ludności gminy, na którą składa się szereg czynników kształtujących warunki życia wspólnoty oraz poszczególnych rodzin i osób samodzielnie gospodarujących. Wysoka dostępność różnorodnych i profesjonalnie wykonywanych usług społecznych, zapewnianych mieszkańcom przez instytucje publiczne oraz podmioty prywatne, winna iść w parze                         z postawami i zachowaniami społecznymi opartymi na wiedzy, odpowiedzialności oraz gotowości do współpracy w rozwiązywaniu sytuacji problemowych i konfliktów. Wynika stąd potrzeba integracji działań sektorowych prowadzonych w ramach pomocy społecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu i rekreacji, zdrowia, mieszkalnictwa oraz polityki prorodzinnej, w ścisłym powiązaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami „twardymi”               w infrastrukturę komunalną oraz gospodarkę.

Realizacja niniejszej strategii rozwiązywania problemów społecznych przyczyni się do wdrożenia na terenie gminy Radomin nowoczesnego modelu pomocy społecznej. Ukierunkowuje ona działania władz samorządowych i instytucji pomocy społecznej, w tym Ośrodka Pomocy Społecznej. Zorientowanie działań na wybranych grupach problemowych jest najlepszą możliwością poprawy sytuacji wielu osób, a także zaktywizowania wielu grup podlegających wykluczeniu społecznemu. Należy ponadto pamiętać, że głównym celem pomocy społecznej jest zaspokajanie niezbędnych, podstawowych potrzeb życiowych osób                  i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. Obowiązkiem klienta jest zaś współudział w rozwiązywaniu swojej trudnej sytuacji życiowej. Zmusza to osoby wymagające wsparcia do zmiany postawy, na ogół biernej i roszczeniowej, na postawę aktywną  w rozwiązywaniu własnych problemów.

Strategia ukazuje również układ finansowania poszczególnych działań i źródła pozyskania środków, nie wyłączając funduszy Unii Europejskiej, a w szczególności Europejskiego Funduszu Społecznego. Stwarza to szansę na usprawnienie instytucjonalne sfery związanej z realizacją zadań pomocy społecznej, ograniczaniem negatywnych zjawisk, jak ubóstwo czy bezrobocie. Poza tym należy podkreślić, że od realizacji celów i działań oraz determinacji w procesie wdrażania strategii zależeć będzie efektywność i zdolność instytucji, organizacji i władz samorządowych do rozwiązywania problemów społecznych mieszkańców Radomina. Wdrożenie programu przyczyni się zatem do znaczącego ograniczenia występujących na terenie gminy problemów społecznych. Jego efektem będzie znaczący wzrost poziomu życia obywateli oraz integracja lokalnej społeczności. Gminie zaś pozwoli na ograniczenie wydatków na szeroko rozumianą pomoc społeczną i skierowanie większej ilości środków na modernizację i rozwój.
Zapisy zawarte w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2016-2020 będą realizowane w ramach przyjętych działań w zależności od posiadanych przez samorząd gminy i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych. Dla osiągnięcia wyznaczonych w dokumencie celów konieczne będzie współdziałanie różnych podmiotów funkcjonujących w obszarze polityki społecznej, w tym tych, które działają na wyższym szczeblu administracyjnym
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