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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 50 ust, 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
lndnosci i dowodach osobistych (Dz. U. 2 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) w dniu 29 listopada
2012 r. w Urzedzie Gminy Radomin Marian Konopacki — inspektor wojewodzki w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Bydgoszczy przeprowadzit kontrole prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z ewidencjg
ludnosci i udostepnianiem danych osobowych.

1. Przedmiot kontroli: ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena dziatalnosci
podmiotu kontrolowanego w zakresie objetym tematyka kontroli,

2. Okres objety kontrola: od 1.01.2012 r. do dnia kontroli,

3. Czynnoéci kontrolne rozpoczgto i zakoficzono w dniu 29.11,.2012 1.,

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalnos¢ jednostki zostata oceniona
pozytywnie, bowiem nie stwierdzono nieprawidtowosci, a ewentualne uchybienia s sporadyczne
1 nie maja wplywu na kontrolowang dzialalnose.

Zastosowane w poszezegdlnych zakresach kontroli mierniki i odpowiadajaca im skala
punktéw (od 0 do 100) — po podliczenin liczby wszystkich punktow, ktérych Igcznie przyznano
98 punktéw — umozliwily dokonaé oceny dziatalno$ei jednostki kontrolowanej,

Oceny kontrolowanej dzialalnosci dokonano na podstawie nastepujacych ustalen.

L. w zakresie biura ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych,

Przedmiotowy zakres spraw (ewidencja ludnosci) realizowany Jest przez jednego pracownika, w
ramach jednego etatu, na samodzielnym stanowisku pracy. Osobg udzielajacg wyjasnier byla
Pani Krystyna Gutmarnska, podinspektor ds ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych i Urzedu
Stanu Cywilnego.




Przedmiotowe stanowisko pracy wyposazone jest w podstawowe akty prawne, a w szczeg6lnosci
— ustawg z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, rozporzadzenia
wykonawcze do tej ustawy, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych oraz
Kodeks postgpowania administracyjnego i nowsa instrukcje kancelaryjna.

W pokoju biurowym znajduja, si¢ wszystkie dokumenty Zrodtowe dotyczace ewidencji ludnosci,
ktére prowadzone sa zardwno w systemie tradycyjnym (karty osobowe mieszkancéw, rejestry,
zeszyty), jak i informatycznym (komputerowa baza danych, nosniki).

Omawiane stanowisko pracy znajduje si¢ na [ pigtrze budynku Urzedu Gminy. Wyposazone jest
w dwa zestawy komputerowe (jeden do obstugi ewidencji ludnosei, drugi obstugujacy system
SO0), ktérych ekrany monitoréw ustawione sg w sposob ktéry uniemozliwia interesantom
jakikolwiek wglad w przetwarzane dane osobowe.

Wspomniany pokdj biurowy jest odpowiednio zabezpieczony, b0w1em wszystkie pomieszczenia
biurowe budynku Urzedu chronione sa catodobowo (system alarmowy) Drzwi do pokoju
zamykane sa na zamki patentowe. - :

Omawiany zakres (czastkowy) kontroli ocenia sie pozytywnie.

Przy formulowaniu powyzszej oceny przyjeto nastqpujqce mierniki 1 odpowiadajaca im skale
punktoéw:

a) wyposazenie kontrolowanego stanowiska pracy w podstawowe akty prawne — 3 punkty,

b) wlasciwe zabezpieczenie pomieszczenia, w ktoérym opracowywana i przechowywana jest
dokumentacja ewidencji ludnoéci — 5 punktow;

razem: 8 punktow.

2/ w zakresie damych ogélno-administracyjnych oraz danych statystycznych gminnej
ewidencji ludnosci.

Ewidencja ludnosci prowadzona jest w systemie informatycznym, w formie gminnego zbioru
meldunkowego (program ,,Radix”). Do kofica 2010 roku prowadzona byla réwniez metoda
tradycyjna, w formie zbioru kartotecznego (KOMy).

Kontrolowana Gmina obejmuje ogoétem 21 miejscowosci, przy czym w zadnej z nich nie
wystepuje podziat na ulice.

Wedlug stanu na dzient 29.11.2012 r., tj. na dzief przeprowadzenia kontroli, na terenie Gminy
Radomin zameldowanych na pobyt staty bylo 4.092 mieszkaficow oraz na pobyt czasowy,
trwajacy ponad 3 miesigce, 253 mieszkancow.

W kontrolowanym okresie (od 1.01.2012 r. do 28.11.2012 r.) nie odnotowano zadnego
zgloszenia zameldowania na pobyt czasowy do 3 miesigcy. Podobnie, nie odnotowano zadnego
zgloszenia zameldowania na pobyt czasowy cudzoziemca.

Kartoteke osob zameldowanych na pobyt staly i na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy stanowi
zbiér wypetnionych formularzy meldunkowych odpowiednio o tresci: ,,Zgloszenie pobytu
statego” oraz ,,Zgloszenie pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesiace”.

Funkcja obu zgloszen meldunkowych znajduje sie w systemie komputerowym, nie ma wiec
potrzeby prowadzenia odrebnej rejestracji papierowej.

Przekazywanie do wlasciwej Wojskowe] Komendy Uzupelnien (WKU w Brodnicy)
zawiadomien o zmianach ewidencyjno-adresowych o0séb podlegajacych wojskowemu
obowiazkowi meldunkowemu odbywa sie zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie zasad, zakresu i trybu spelniania
wojskowego obowiazku meldunkowego ... (Dz. U Nr 140, poz. 1480 ze zm.), tj. w formie
wydruku z elektroniczne] bazy danych. W 2012 roku do WKU przekazano tyltko 1 takie
zawiadomienie.
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3/ w zakresie danych zawartych w systemie informatycznym oraz dokumentéw Zrédlowych
stanowigcych podstawe Zmiany w rejestrach ewidencji ludnoéci.

Kontrolowany Urzad dokonuje aktualizacji w zbiorach meldunkowych na podstawie:

- zgloszonego zameldowania i wymeldowania,

- zmiany danych objetych rejestraciq stanu cywilnego, w tym zmiany imienia i nazwiska,
- rozwodu, ustalenia i uznania ojcostwa,

- zmiany obywatelstwa,

- zmiany dowodu osobistego,

- zmiany numeru PESEL,

- zmiany danych niezbednych do ustalenia obowiazku wojskowego.

Na podstawie poréwnania danych osobowo-adresowych (zawartych w zbadanych dokumentach)

z danymi ewidencyjno-adresowymi (zawartymi w systemie teleinformatycznym) ustalono:

a) w przypadku danych zamieszczonych na zgloszeniu zameldowania na pobyt staly z danymi

ewidencyjno-adresowymi zawartymi na informatycznych kartach osobowych mieszkaticow

stwierdzono, ze dane wybranych losowo 0séb zostaly prawidlowo wprowadzone do systemu

Lokalnej Bazy Danych (LBD),

b) w przypadku danych zamieszezonych na zgloszeniu zameldowania na pobyt czasowy z

danymi ewidencyjno-adresowymi zawartymi  na informatycznych kartach ‘osobowych

mieszkancéw stwierdzono, ze dane wybranych losowo oséb zostaly prawidlowo wprowadzone

do systemu LBD, ' '

¢) w przypadku danych zamieszczonych na zgloszeniu wymeldowania z pobytu statego z danymi

ewidencyjno-adresowymi zawartymi na informatycznych kartach osobowych mieszkancéw

stwierdzono, ze dane wybranych losowo 0séb zostaly prawidtowo wprowadzone do systemu

LBD,

d) w przypadku rejestrowania danych wynikajacych z dokumentéw przekazanych USC w

zakresie zgloszenia urodzenia dziecka stwierdzono, ze dane wybranych losowo dzieci zostaty

prawidiowo naniesione do systemu LBD,

€) gv przypadku rejestrowania danych wynikajacych z dokumentéw przekazanych USC w

zakresie aktéw matzenstwa stwierdzono, Ze dane wybranych losowo 0s6b, ktére zawarty zwigzek

malzeniski, zostaly prawidlowo naniesione do systemu LBD,

f) w przypadku rejestrowania danych wynikajacych z dokumentéw przekazanych USC w

zakresie aktow zgonu stwierdzono, ze dane wybranych losowo 0s6b zmartych zostaty

prawidlowo naniesione do systemu LBD, '

W wyniku poczynionych w w/w zakresie ustalenl stwierdzono, ze podstawowe dane osobowo-

adresowe sg na biezaco wprowadzane z dokumentéw Zrodlowych do systemu informatycznego.

W przypadku zmiany danych ich aktualizacja w zbiorze danych dokonywana jest réwniez na

biezaco. Sposéb przyimowania zgloszen meldunkowych jest zgodny z obowigzujacymi

przepisami. Dane zgromadzone w Lokalnym Banku Danych w UG w Radominie spetiajg role

podstawowego zrodia informacji z zakresu ewidencji ludnosci.

Omawiany zakres (czastkowy) kontroli ocenia si¢ pozytywnie.

Przy formulowaniu powyZzszej oceny przyjeto nastepujgce mierniki i odpowiadajacg im skale

punktow:

a) zgodnos$¢ zapiséw zawartych w dokumentach meldunkowych z danymi osobowymi

w prowadzonym systemie teleinformatycznym — 20 punktow;

b) przestrzeganie zasad okreslonych w instrukeji kancelaryjnej i jednolitym rzeczowym wykazie

akt - 3 punkty;

razem: 23 punkty.




4/ w zakresie dokumentacji prowadzonych postgpowan administracyjnych w sprawach
meldunkowych.

Na podstawie segregatora pn. ,,.Decyzje w sprawach meldunkowych”, oznaczonego sygnatura
USC.5343.2012, ustalono, ze w 2012 roku nie wptynat zaden wniosek w sprawie wymeldowania
osoby z pobytu stalego lub czasowego z terenu Gminy Radomin. Nie wszezgto réwniez z urzedu
postepowania w sprawie meldunkowej w trybie art. 8 ust. 2, art. 15 ust. 2 lub art. 47 ust. 2 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 993 ze zm.).

Poniewaz, jak stwierdzono wyzej, w 2012 roku nie prowadzono zadnych postepowan
administracyjnych w sprawach meldunkowych, zas ostatnie toczyly si¢ w poprzednim 2011 roku
(3 postgpowania wszczeto 1 jednoczesnie zakoficzono wydaniem decyzji; od wydanych decyzji
whiesiono 1 odwolanie, po rozpatrzeniu ktorego organ odwolawczy uchylit zaskarzona decyzje
w caloSci i przekazal sprawe organowi [ instancji do ponownego rozpoznania),
kontrolujacy udzielil niezbgdnych wyjasnien i wskazowek w zakresie stosowania przepiséw
procesowych (Kpa), ktdre nalezy bezwzglednie przestrzegaé podczas prowadzenia postepowania
administracyjnego, a mianowicie:

a/ przestrzeganie i stosowanie ogélnych zasad postepowania okre$lonych w Dziale 1. Rozdziat 2.

Zasady ogdlne Kpa, a w szczegblnodci — art. 7 (zasada prawdy obiektywnej), art. 8 (zasada {

poglebiania zaufania obywateli do organéw Panstwa), art. 9 (zasada obowigzku organéw
udzielania informacji faktycznej i prawnej), art. 10 (zasada czynnego udzialu strony w
postgpowaniu) i art. 12 (zasada szybkosci postepowania),

b/ prawidlowe stosowanie przepisdw stanowiacych w szczegélnosei rozwinigeie art. 7 i 10 Kpa,
tj. art. 78 § 1, art. 79 § 1 i § 2, art. 81 i art. 86 (gwarancje czynnego udzialu strony w
postepowaniu) oraz art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 80 i art. 89 § 2 (realizacja zasady prawdy
obiektywnej),

¢/ prawidtowe stosowanie niektérych wybranych przepiséw Dzialu I 1 Dziatu II Kpa, tj. art. 34 §
1 (obowigzek zapewnienia reprezentacji strony), art. 40 § 4 i 5 (podmioty, ktérym dorgcza sie
pisma), art. 52 (pomoc prawna), art. 54 § 1 pkt 5 in fine (tre$¢ wezwania), art. 61a § 1 (odmowa
wszczecia postgpowania), art. 66a (zaktadanie i prowadzenie metryki spraw), art. 67 § 2 pkt 2-4
Kpa (protokol), art. 68 Kpa (wymagania materialne i formalne protokotu), art. 131 Kpa (zasada
udziatu stron w postepowaniu odwolawczym),

d/ prawidlowe stosowanie przepisu art. 107 § 3 Kpa, w tym uzasadnienie faktyczne decyzji
administracyjnej (wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych
si¢ oparl oraz wskazanie przyczyn, z powodu ktérych organ innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej) i uzasadnienie prawne (wyjasnienie podstawy prawnej z
przytoczeniem przepiséw prawa).

W toku kontroli kontrolujacy zalecit réwniez pracownikowi odpowiedzialnemu za prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych systematyczne przegladanie, za
posrednictwem internetu, Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych, ktéra dostepna
jest pod adresem: hittp://orzeczenia.nsa.gov.pl Baza zawiera wyroki i postanowienia wraz z
uzasadnieniem (symbol ,,6050” dotyczy spraw z zakresu obowigzku meldunkowego, za$ symbol
,»0059” dotyczy udostepniania danych osobowo-adresowych). Spelniajac funkcje¢ informacyjna i
edukacyjna, wspomniana Baza moze przyczyni¢ si¢ do poglebiania wiedzy z zakresu prawa
administracyjnego.

Omawiany zakres (czastkowy) kontroli ocenia sie pozytywnie.

Przy formulowaniu powyzszej oceny przyjeto nastgpujace mlermkl i odpowiadajacg im skale
punktow:




g

a) prawidlowos$é sporzadzania decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych pod
wzgledem zawartosci wymaganych sktadnikéw, w tym uzasadnienia faktycznego i prawnego, a
takze prawidlowogé przeprowadzenia  postgpowania wyjasniajacego  pod wzgledem
udokumentowania dowodéw i zebranja. wyczerpujacego materiatu dowodowego, zapewnienia
stronom czynnego udzialy w postepowaniu, a takze szybkosci postepowania — 45 punktéw;

b) przestrzeganie zasad okreslonych w instrukcji kancelaryjnej i jednolitym rzeczowym wykazie
akt — 2 punkty;

razem: 47 punktow.,

S/ w zakresie udostepniania danych osobowych z ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych.

Ustalono, 2e w okresie objetym kontrola (od 1.01.2012 r. do 28.11.2012 1.) do Urzgdu Gminy
Radomin wplyneto ogétem 40 wnioskéw o udostgpnienie danych osobowych z zakresu ewidencji
ludnodci i dowoddéw osobistych. Wnioski gromadzone sa w odrebnej teczce o sygn.
5345.2011/2012 — Wnioski o udostgpnienie danych osobowych.

Wybidrezej kontroli poddano 10 wnioskéw z przedmiotowego zakresu. W wyniku analizy w/w
dokumentéw stwierdzono, ze dane osobowe udostepniane byly na pisemny wniosek
zainteresowanego podmiotu, Wszystkie zbadane wnioski zlozone zostaly przez podmioty
wymienione w art. 44h ust. 1 powotanej wyzej ustawy o ewidencji ludnogci i dowodach
osobistych. Z wnioskami najczesciej wystepowali komornicy sadowi, urzedy celne, policja, straz
gminna oraz ZUS, ROPS i GOPS. Odpowiedzi udzielane byly w formie pisemnej bez zbednej
zwloki, tj. nastepnego dnia lub w ciagu kilku dni od otrzymania wniosku.

Ustalono ponadto, ze w okresie badanym nie bylo przypadku ztozenia wniosku przez podmiot,
ktéry wskazat wylacznie interes faktyczny w ubieganiu si¢ o dane, Nie bylo réwniez przypadku
wydania przez organ decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w art. 44 ust. 5 wspomnianej
ustawy o ewidencji, odmawiajacej udostepnienia danych osobowych.

Podczas przeprowadzania kontroli kontrolujacy udzielit niezbednych wyjasnief 1 wskazéwek w
zakresie stosowania przepiséw powolanej ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
ktére nalezy bezwzglednie przestrzegaé przy rozpatrywaniu wnioskéw o udostepnienie danych
osobowych, a mianowicie:

a/ w_sytuacji, gdy uzasadnienie wniosku o udostgpnienie danych osobowych nie wskazuje
konkretnego przepisu prawa materialnego wzglednie Zrédla prawa, w oparciu o ktére
wystepujacy wywodzi swoje prawa do dochodzenia roszczenia przed sgdem powszechnym, lub
gdy wniosek nie zawiera innych dowodéw potwierdzajacych interes prawny whioskodawcy —
organ, majac na uwadze tresé art. 81 9 Kpa, powinien dotozy¢ staran, aby w pierwszej kolejnosci
pouczy¢ strone, ze wykazanie interesu prawnego w pozyskaniu danych okreslonej osoby nalezy
do obowiazkéw tej strony; w takiej sytuacji organ wzywa wnioskodawcg do uzupetnienia
wniosku przez wykazanie posiadania interesu prawnego,

b/ w przypadku niemoznosci udokumentowania istnienia interesu prawnego w otrzymaniu
danych osobowych, organ — zgodnie z art, 44h ust. 2 pkt 3 - wystapi do osoby, ktérej dane
dotycza, o wyrazenie zgody na udostepnienie jej danych osobowych,

¢/ w sytuacji, gdy wnioskodawca nie wykazal istnienia interesu prawnego w pozyskaniu
zadanych danych oraz w sytuaci, gdy osoba, ktérej dane dotycza, nie wyrazita zgody na
udostepnienie jej danych osobowych, organ ~ powolujac sie na art. 44i ust. 5 w/w ustawy o
ewidencji — wydaje decyzje administracyjna o odmowie udostepnienia danych osobowych.
Omawiany zakres (czastkowy) kontroli ocenia sie pozytywnie,

Przy formutowaniu powyzszej oceny przyjeto nastepujace mierniki i odpowiadajaca im skale
punktéw:




a) prawidlowos¢ i terminowos¢ zalatwiania wnioskéw o udostepnienie danych osobowych ze
zbioréw meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw
osobistych — 18 punktéw; ,

b) przestrzeganie zasad okreslonych w instrukeji kancelaryjnej i jednolitym rzeczowym wykazie
akt — 2 punkty;

razem: 20 punktow,

Wystapienie Pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w
aktach kontroli.

z up. Woje %&Pemorskiego ,
Zbipnie M
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